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PROLOGO

La eleccion del afio 2021 fue denominada como “la mas grande
de la historia”, no solo por la cantidad de cargos de eleccion
popular que se encontraban en disputa a lo largo y ancho del
pais, sino porque fue un proceso electoral que presentd una serie
de retos y desafios que tuvieron que afrontar las instituciones
electorales. Los textos que a continuacion se pueden consultar
son la prueba de ello para el estado de Tlaxcala.

La celebracion de elecciones libres, cuyo climax se
materializa en la jornada electoral, traec detrdas de si un arduo
trabajo de planeacion y organizacion por parte de las autoridades
electorales, el cual puede percibirse en cada una de las etapas
que conforman el ciclo electoral. De esta manera, por el propio
modelo de federalismo colaborativo en el que se cimienta el
sistema electoral mexicano, recuperar de manera detallada lo que
sucede en el ambito local, resulta de vital importancia, ya que
se trata de la demostracion de la labor institucional, pero, sobre
todo, del compromiso que asumen los Organismos Publicos
Locales (OPL).

Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los
procesos electorales contempordneos es una obra compuesta
por las distintas voces que conforman los 6rganos de direccion
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), por lo que tiene
una perspectiva multidisciplinaria, y tiene por objetivo detallar
muchos de los procedimientos que conformaron el Proceso
Electoral Local 2020-2021, y que decantd en la eleccion de
la gubernatura, el Congreso Local, los ayuntamientos y las
presidencias de las comunidades.

A través de doce capitulos, las y los autores de la obra
van pormenorizando cada uno de los temas mas relevantes del
Proceso Electoral Local 2020-2021, a través del analisis puntual
de los retos y oportunidades a las que se enfrentaron y la manera
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en que resolvieron cada uno de ellos. El libro es rico en datos,
lo que permitira a quien lo consulte, darse una idea del esfuerzo
institucional que se materializa en cada una de las actividades
que realiz6 el OPL de Tlaxcala.

De esta manera, temas clasicos y novedosos en materia
electoral son narrados a través de un lenguaje asequible para
la ciudadania con un solo objetivo: dejar evidencia solida de la
importancia de cada una de las etapas preparativas del proceso
electoral para construir elecciones confiables y transparentes que
generen certeza ciudadana.

A lo largo del libro, se da testimonio de tematicas
eminentemente técnicas como son el registro de candidaturas, la
conformacion paritaria de los consejos distritales y municipales,
la organizacion de debates a la gubernatura o los mecanismos
de recoleccién de paquetes electorales; mientras que por otro
lado, encontramos articulos que analizan la participacion
de candidaturas independientes, asi como de las acciones
tendentes a la salvaguarda de los derechos politico electorales,
y su aplicacion y defensa a través de acciones afirmativas en
materia de juventud, de personas indigenas o para la comunidad
LGBTTTIQ+.

Se debe hacer énfasis en que, en el tema de paridad de
género, Tlaxcala es reconocido como uno de los estados pioneros
en incorporar en su legislacion electoral este principio en la
postulacion de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos,
pues desde 2008 esta plasmado en su codigo electoral local.
Es importante contar con textos que expliquen la importancia
y el desarrollo de la paridad en el estado de Tlaxcala, asi como
aquellos que analizan y explican el rol de las mujeres tlaxcaltecas
en topicos como el registro de candidaturas, la conformacion de
consejos electorales distritales y municipales, o la resolucién
de procedimientos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Estos temas son torales para que la ciudadania
conozca la labor del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, asi como
concientizarla sobre la labor cotidiana que se lleva a cabo para
erradicar la desigualdad politica que sufren las mujeres dia a dia.

Trabajos como Elecciones en Tlaxcala: una mirada a
los retos de los procesos electorales contempordneos, no solo
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describen de manera detallada los procesos institucionales, sino
que contribuyen a la difusion de la cultura democratica a través
de un libro que estara a disposicion de la ciudadania para su
consulta. La obra tiene el potencial para contribuir a estudios
especializados o académicos, asi como para que cualquier
persona interesada conozca los pormenores de los procesos
electorales locales.

Estamos en una época en la que se ha cuestionado la labor
de los organismos publicos electorales locales; sin embargo,
el contenido de este libro es el reflejo y confirmacion de dos
legados fundamentales: el primero, que desde lo local se realizan
actividades valiosas para la conformacion de procesos electorales
apegados a los principios de legalidad e imparcialidad, ademas
de que son independientes del poder politico. El segundo de
ellos tiene que ver con que en un pais federal como es México,
los desafios politicos y operativos a los que se enfrentan las
autoridades electorales, dependen de cada contexto y cada
realidad. La valia de lo subnacional en materia electoral es una
realidad tangible en los mecanismos de innovacién que nacen
desde lo local, y que en muchos casos han tenido un cauce en el
ambito nacional.

Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los
procesos electorales contempordneos es un libro que contribuira
al reconocimiento de lo local en materia electoral, pues cada
entidad federativa tiene la obligacion de organizar elecciones
cada vez mas incluyentes, rumbo que ha tomado con compromiso
y buenos criterios el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en pos
de la democracia de una entidad federativa sumamente plural
en términos sociales, culturales y politicos: el Estado libre y
soberano de Tlaxcala.

Dania Paola Ravel Cuevas
Consejera del Consejo General del INE
Mayo de 2022
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PRESENTACION
Elizabeth Piedras Martinez!

La reforma politico electoral de 2014 trajo consigo una serie
de transformaciones que impactaron en la organizacion de los
procesos electorales en todo el pais. Esta profunda reforma se
caracteriz6 por la aparicion del Sistema Nacional de Elecciones,
que gestd la creacion de los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLE) —instituciones encargadas de organizar las
elecciones en el ambito local—, asi como por un esquema hibrido
de colaboracion con el Instituto Nacional Electoral (INE) y la
homologacion de los procedimientos electorales.

Este escenario dio paso a la creacion del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) en el afio 2015, que a la fecha
ha organizado cinco procesos electorales practicamente de forma
consecutiva.

Recién creado, el ITE organizo el proceso electoral 2015-
2016, en el que fue renovada la totalidad de los cargos publicos
en Tlaxcala electos mediante voto y libre y secreto, incluida la
gubernatura.

Este primer proceso electoral del ITE derivd en una
eleccion extraordinaria de siete presidencias de comunidad en
2017, desarrollada practicamente de forma simultanea que los
actos preparatorios de la eleccion intermedia de 2018, en la que,
para homologar periodos, la legislatura tuvo una duracién de
solo un afio ocho meses.

La organizacion de estos comicios permitid que el 6rgano
electoral ajustara su dindmica interna y lograra la interconexion

' Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y Vocal de la
Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion.
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que hace funcionar a plenitud al sistema mixto de colaboracion
con el INE en lo que a procesos electorales locales se refiere.

Ya en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
el ITE emitido la convocatoria para renovar 795 autoridades:
gubernatura, 25 diputaciones locales (15 de mayoria relativa
y 10 de representacion proporcional), 470 integrantes de
ayuntamientos, (que incluye las 60 presidencias municipales, 60
sindicaturas y 350 regidurias), asi como las titularidades de 299
presidencias de comunidad que eligen autoridad mediante voto
libre y secreto.

Este Proceso Electoral ha sido el mas complejo y el mas
grande de la historia politica de Tlaxcala: participaron 15 partidos
politicos (10 nacionales y 5 locales); dos coaliciones (“Unidos
por Tlaxcala” y “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”) para la
gubernatura del estado y diputaciones locales, que postularon 19
mil 160 candidaturas de hombres y mujeres; ademas, habia 973
mil 393 personas listas para ir a las urnas a ejercer su derecho
al sufragio. A estas y estos actores se sumaron 55 candidaturas
independientes a los cargos de diputaciones, integrantes de
ayuntamientos y presidencias de comunidad.

La sola condicion numérica perpetrd una ostensible
complejidad a este proceso electoral; la alta politizacion que
caracteriza al Estado, las formas de organizacion politico-
democraticas prevalentes en las comunidades, que derivan de los
usos y costumbres, y el contexto de la pandemia por el virus
SARS-CoV2, dotaron al proceso electoral de una miriada de
retos que habia que afrontar haciendo acopio de la experiencia
adquirida con la organizaciéon de tres procesos electorales
previos.

La Jornada Electoral del 6 de junio atrajo a las urnas
al 65.6% de las y los electores, lo que ubicé a Tlaxcala en el
primer lugar de participacion nacional en el Proceso Electoral
Concurrente.

Empero, las comunidades Tepuente, Nanacamilpa de
Mariano Arista; Colonia Agricola San Luis, Atlangatepec;
La Candelaria Teotlalpan, Totolac; Santa Cruz Guadalupe,
Chiautempan; y Guadalupe Victoria, Tepetitla de Lardizabal; no
lograron renovar a su autoridad en la Jornada Electoral de ese 6
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de junio, debido a que en los tres primeros casos hubo un empate
en los resultados y quema de paquetes en los restantes, lo que
nuevamente derivo en la organizacion de un proceso electoral
extraordinario que se desarrolld, por decision del Congreso
del Estado, en la segunda mitad de 2021. La Jornada Electoral
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2021 para
cinco presidencias de comunidad fue efectuada el domingo 28
de noviembre, fecha en la que finalmente lograron renovar a su
autoridad mediante el voto libre y secreto.

Este es el contexto del que emana esta obra, denominada
Elecciones en Tlaxcala: Una mirada a los retos de los procesos
electorales contempordneos, cuyo proposito es hacer una
revision introspectiva de los desafios que implico la organizacion
de estos comicios para ofrecer a las y los lectores una exposicion
de primera mano, respecto de temas torales para esta eleccion,
abordando no solo los desafios y los logros obtenidos, sino, de
manera autocritica, asumiendo las lecciones y comprendiendo a
cabalidad las areas de oportunidad.

Para la preparacion de este titulo, efectuamos una
evaluacion respecto de qué temas resultan novedosos en los
procesos electorales locales, cudles representaron desafios
sobresalientes atin para una autoridad electoral experimentada en
la materia como el ITE, y cudles son del interés de la ciudadania.

El resultado es una compilacion de 12 ensayos sobre
acciones afirmativas en favor de grupos historicamente
discriminados, candidaturas, participacion ciudadana, debates,
monitoreo a medios de comunicacion, 6rganos ciudadanizados,
logistica electoral y del régimen sancionador; escritos de una
manera que aquilatan la experiencia de la autoridad y visibilizan
plenamente su labor.

En esta pléyade de contribuciones destaca,
ineludiblemente, el tema de las medidas afirmativas, que
desmenuza acuciosamente mas de una persona en este titulo,
como una de las grandes contribuciones de una autoridad
electoral local administrativa al sistema electoral mexicano.

En lo que corresponde a la forma, una de las grandes
fortalezas de este libro es que fue escrito por personas que
contribuimos a la organizacion electoral y, por ende, conocemos
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plenamente los temas que aqui se tocan. El titulo recoge el
esfuerzo de consejeras, consejeros electorales, titulares de
organos ejecutivos y técnicos del Instituto, quienes damos detalle
de los esfuerzos institucionales de miles de personas, orientados
a larenovacion pacifica y ordenada de las autoridades locales, en
un ambiente de paz social que contribuye a la gobernabilidad de
Tlaxcala.

Agradezco la deferencia de la Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas, Consejera Electoral del INE y Presidenta de la Comision
de Vinculacién con Organismos Publicos Locales Electorales,
quien contribuye a esta obra con el prologo y muestra la existencia
de una relacion fructifera, entre las autoridades federales y
locales, que beneficia a la democracia de nuestro pais.

En la obra se inserta, ademas, un estudio introductorio
elaborado por las consejeras electorales Lic. Erika Periafiez
Rodriguez, Presidenta de la Comision de Igualdad de Género y
No Discriminacion, y Lic. Yedith Martinez Pinillo, Vocal de la
misma, en el que nos acercan a los contenidos de este documento.

Hoy, luego de organizar cinco procesos electorales locales,
es posible asegurar que el modelo electoral mexicano funciona
gracias a una colaboracion respetuosa y complementaria entre el
INE y los OPLE.

Esta obra da testimonio de esa coordinacion
interinstitucional, en la que esta probada la capacidad
organizativa y técnica de los OPLE para la renovacion pacifica
y ordenada de autoridades, aun en contextos adversos como los
que atravesamos en el Estado en los ultimos afios.

Elecciones en Tlaxcala: Una mirada a los retos de
los procesos electorales contemporaneos es el principio de la
aspiracion a una coleccion que dejara un legado testimonial
respecto de la comprension que tiene una autoridad electoral local
de las realidades y particularidades de un Estado reconocido en
el &mbito nacional por su complejidad politica, y que nos permite
concluir que es indispensable apostar al fortalecimiento de la
democracia mexicana considerando la via de apuntalamiento
desde lo local.

18



INTRODUCCION

Erika Perianez Rodriguez!
Yedith Martinez Pinillo?

Garantizar la celebracion libre, auténtica y periddica de las
elecciones para hacer el relevo pacifico de las autoridades
locales; contribuir al desarrollo de la vida politica y democratica
del Estado; promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico electorales de la ciudadania; garantizar la
paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres, son algunos de los fines del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones (ITE) que, en los procesos electorales organizados
por esta autoridad, con el acompafiamiento de la ciudadania,
cumplimos a cabalidad. El libro que se presenta a continuacion
Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos electorales
contemporaneos ofrece un valioso testimonio de ello.

El texto surge de las raices del Instituto, es la voz de
compafieras y compafleros que, desde nuestras atribuciones
como consejeras y consejeros electorales, titulares de direcciones
ejecutivas y areas técnicas del ITE, nos toco sortear obstaculos
y generar condiciones facilitadoras para transitar la organizacion
del proceso electoral con la intrinseca dificultad de contar con
recursos limitados, aunado a un contexto inédito de pandemia
global.

En esta obra es posible ver como, desde el ambito local,
en este caso desde el ITE, se fortalece un sistema democratico.
Cada estado del pais tiene una realidad electoral sui generis que
exige un analisis puntual; en el presente texto se muestra como

! Consejera Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y Presidenta de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.
2 Consejera Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y Vocal de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.
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el ITE enfrento, soluciond e innovo en el Proceso Electoral Local
Ordinario y Extraordinario 2020-2021, visibilizando los retos y
desafios presentes.

El libro estd compuesto por cinco secciones: 1. Acciones
afirmativas, II. Candidaturas, III. El Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el espacio de lo publico, IV. Organos
ciudadanizados y logistica electoral, y V. Del régimen
sancionador. Estos apartados nos permiten ver las actividades
que implica cada etapa y elementos que confluyen de un proceso
electoral desde aristas diferentes.

El Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 fue la
eleccion de la inclusion. De esto da cuenta el primer apartado del
libro que lleva por titulo “Acciones afirmativas”. Para el Instituto,
la inclusion es un elemento fundamental de la democracia, por
ello, uno de sus objetivos, es el de salvaguardar los derechos
politico-electorales de toda la ciudadania, e impulsar a los
grupos de poblacion historicamente subrepresentados como las
juventudes, los pueblos y comunidades indigenas y la comunidad
LGBTTTQ+ y, sin demeritar los avances, seguir impulsando la
participacion de mas de la mitad de la poblacion: las mujeres.

El libro inicia con la participacion del Director de Asuntos
Juridicos, Rafael Pérez Salazar, con el texto “La garantia de
salvaguardar derechos politico-electorales”. En ¢l se narra como
fue el cauce legal de la implementacion de acciones afirmativas
derivadas de mandatos jurisdiccionales, alguna de ellas, ya
iniciado el proceso electoral, los resultados obtenidos y las areas
de oportunidad. El director hace hincapié en la importancia de
ampliar las acciones afirmativas en atencion al principio de
progresividad de los derechos humanos.

Elensayo “Acciones afirmativas y juventudes” corresponde
al Consejero Electoral Juan Carlos Minor Marquez. En este se
describe la propuesta que realiz6 el ITE al Congreso del Estado
para incluir en la normativa, la obligatoriedad de postulacion de
personas jovenes en candidaturas; al no ser aprobada, el Instituto
impuls6 a este sector de la poblacion, no solo en la postulacion,
sino también como autoridades electorales. Fortaleciendo asi
su compromiso con las juventudes, los datos muestran el éxito;
por ello, de acuerdo con el Consejero, es deseable que el marco
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normativo favorezca a las juventudes y los partidos politicos
generen estrategias y mecanismos de inclusion.

El texto “Implementaciéon de acciones afirmativas
indigenas, y comunidad LGBTTTIQ+", a cargo de la titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del ITE, Rubi
Jazmin Gutiérrez Garcia, detalla la implementacion de acciones
afirmativas a favor de las comunidades indigenas, las cuales se
aplicaron en candidaturas a diputaciones locales. Respecto a la
comunidad LGBTTTIQ+, las acciones afirmativas recayeron
en las postulaciones de planillas de ayuntamientos y titulares
presidencias de comunidad. Se destaca el logro significativo de la
participacion, por primera vez, de estos sectores de la poblacion.
Es importante recalcar en la necesidad de evaluar los resultados
y allegarse de mas informacion para potencializar estas acciones.

Una de las etapas mas significativas y complejas del
proceso electoral es el registro de candidaturas; por ello,
la segunda parte del libro estd dedicada a analizar como se
llevan a cabo estos registros, la importancia y evolucion de las
candidaturas independientes, la verificacion del cumplimiento de
paridad de género asi como de acciones afirmativas; se da cuenta
de las dificultades a las que se enfrent6 el ITE: la reduccion
presupuestal, la contingencia sanitaria, la inesperada cantidad de
expedientes presentados para su registro, los incumplimientos
de los partidos politicos en cuanto a las acciones afirmativas y
de qué manera (instaurando novedosos mecanismos) el Instituto
respondio a los multiples desafios.

La Consejera Electoral, Yedith Martinez Pinillo, en
su texto “Registro de candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021”, contextualiza la complejidad de
esta etapa: a corto plazo que establece la ley para emitir las
resoluciones, la implementacion de protocolos de seguridad
sanitaria que, si bien, contemplaron un sistema de citas para
los partidos politicos, en la practica, la mayoria realizd sus
postulaciones el ultimo dia. Se creé un manual para el registro de
candidaturas, donde ademas de la verificacion de los requisitos
establecidos en la ley, se regularon las candidaturas simultaneas,
procedimientos para sustitucion, eleccion consecutiva, se
implemento6 por primera vez la obligatoriedad de presentar bajo
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protesta de decir verdad, el formato 3 de 3 contra la violencia, la
consulta al Registro Nacional y Estatal de personas sancionadas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

La capacitacion y simulacros fueron fundamentales, no
obstante, el no contar con los recursos necesarios obligo al equipo
reducido de personal a trabajar jornadas extenuantes. La autora
identifica la necesidad de una reforma electoral integral, el uso
de tecnologias y la ampliacidon de plazos para el desarrollo de
esta etapa, lo cual serd fundamental para la mayor optimizacion
de los procesos.

Las candidaturas independientes han fortalecido la vida
democratica del pais y del estado en los tltimos afios. De ello,
da cuenta la Consejera Electoral, Janet Cervantes Ahuatzi, en
su texto “La participacion de los candidatos independientes en
Tlaxcala en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021”.
En €l se presenta un recorrido histérico de las candidaturas
independientes en el pais que, si bien datan desde el siglo XIX,
en la época reciente adquirieron reconocimiento constitucional y
legal a partir de la reforma del afio 2012. En Tlaxcala, antes de la
reforma federal, destacan las “candidaturas de ciudadania” para
elegir a las y los presidentes de comunidad; no obstante, en 2008
se elimind esta forma de participacion y fue en 2015 cuando se
homologo la legislacion local con la federal para incorporarlas
nuevamente, ahora, para todos los cargos. La consejera nos
describe las diferentes etapas que transita la ciudadania para
registrar su candidatura independiente, analiza los ultimos tres
Procesos Electorales Locales Ordinarios, los resultados de
esta figura y desafios para fortalecer esta via de acceso de la
ciudadania a los espacios de representacion politica.

En el pasado proceso electoral, este Instituto garantizo
no solo la postulacion paritaria de candidaturas, en sus
diferentes calidades (horizontal, vertical, alternancia, bloques de
competitividad), sino que implement6 acciones afirmativas que
potencializaron la participacion de las mujeres en candidaturas
y, lo trascendental, por primera vez en Tlaxcala, a través de la
facultad reglamentaria del Instituto, asignar paritariamente
la integracion del Congreso del Estado y las regidurias de los
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sesenta Ayuntamientos. La Consejera Electoral, Erika Periafiez
Rodriguez, en su ensayo “De la paridad en la postulacion a la
representacion efectiva. Avances y desafios en Tlaxcala” nos da
cuenta de como transitaron los partidos politicos y candidaturas
independientes la etapa de postulacion paritaria, los resultados
que derivaron de ello y los desafios para lograr una representacion
paritaria del poder.

Tlaxcala, en la fiesta democratica del 6 de junio de
2021, rebaso el 65% de participacion, el mas alto del pais; las
contribuciones del tercer apartado denominado “El Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el espacio de lo ptblico”,
analizan los canales que implement6 el Instituto para escuchar e
integrar a la ciudadania.

La participacion ciudadana es un tema de gran relevancia,
pues representa el involucramiento de la ciudadania en los
asuntos publicos. Por ello, el Consejero Edgar Alfonso Aldave
Aguilar analiza a detalle los porcentajes de votacion de la
ciudadania tlaxcalteca en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 por cada cargo y por espacio geografico electoral, asi
como los efectos que tiene el voto nulo y el abstencionismo en
nuestro sistema democratico. Por otro lado, estudia las formas de
participacion de las comunidades que eligen a sus autoridades a
través del sistema de usos y costumbres.

Para presentar a las y los lectores un panorama de lo
que implican los debates electorales de las candidaturas a
la gubernatura en el reciente proceso electoral, la Consejera
Presidenta, Elizabeth Piedras Martinez, expone a detalle cada una
de las actividades realizadas para hacer posible estos ejercicios
democraticos, asi como los retos y desafios que implican su
organizacion. Asimismo, explica como se logré la incorporacion
de la ciudadania en la definicion de los temas a abordar, la
transmision y la cobertura mediatica que tuvieron los dos debates
obligatorios entre las y el candidato a la gubernatura del Estado.

Por otro lado, en el modelo de comunicacion politica
de nuestro pais, los medios de comunicacion juegan un papel
fundamental en los procesos electorales. Por eso, la Maestra
Elizabeth Gonzalez Serrano, desde su mirada como Titular
del Area Técnica de Comunicacion Social y Prensa, realiza
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un balance del monitoreo a medios de comunicaciéon en los
procesos electorales locales a la luz de la metodologia y la
practica, destacando el monitoreo con perspectiva de género,
como el primer ejercicio en su tipo en la historia electoral de
Tlaxcala respecto de la cobertura informativa a precandidaturas
y candidaturas en un proceso electoral.

La ciudadania es el componente fundamental para la
organizacion de los procesos electorales, nuestras vecinas y
vecinos participan como funcionariado de casilla, integrantes de
los consejos distritales y municipales, capacitadoras/es asistentes
electorales, supervisoras supervisores electorales y un variado
numero de figuras que hacen posible la transicion pacifica del
poder. El capitulo cuatro de este libro, “Organos ciudadanos y
logistica electoral”, reflejan su participacion y relevancia.

Los consejos electorales distritales y municipales tienen un
papel trascendental en la organizacion de los procesos electorales
locales. Por ello, el Secretario Ejecutivo, German Mendoza
Papalotzi, analiza el proceso de seleccion, desde la emision
de la convocatoria, el cumplimiento de requisitos y la etapa
de entrevistas hasta la designacion, tomando en consideracion
las acciones afirmativas en materia de paridad de género y de
juventudes en la integracion aprobada por el Consejo General,
asi como el perfil profesional y los lugares de residencia de las
personas participantes.

Un tema de gran relevancia es el que concierne a los
mecanismos de recoleccion de los paquetes electorales al
término de la jornada electoral. La Directora de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacion Civica, Miriam Yolisma
Baez Hernandez, analiza desde una vision técnica y operativa su
implementacion en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 y los retos a superar en los siguientes procesos electorales.

El Proceso Electoral Local Ordinario y Extraordinario
2020-2021 se realizd con reformas trascendentales: la
constitucional de 2019, denominada “Paridad en Todo”, y
la legal de abril de 2020 referente a la prevencion, atencion,
sancion, reparacion y erradicacion de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género. Cerramos el libro con el apartado
“Del Régimen Sancionador”.
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Con motivo de la reforma politico electoral del afio
2014, entre otras cuestiones se emiten reglas nuevas al régimen
sancionador electoral, que van desde la tramitacion, sustanciacion
y resolucién de los procedimientos ordinario sancionador y
especial. Por ello, el Consejero Electoral, Hermenegildo Neria
Carrefio, detalla las reglas generales de los procedimientos
sancionadores y las medidas cautelares, y realiza un analisis
del procedimiento especial sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, implementado a
partir de la reforma de 2020.

Agradecemos a las autoras y autores por su valiosa
contribucion a este testimonio y es pertinente sefialar que los
articulos contenidos en esta obra muestran (como caracteristica
en comun) los retos de los procesos electorales contemporaneos
desde la mirada de las elecciones en Tlaxcala.
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PRIMERA PARTE.
ACCIONES AFIRMATIVAS






LA GARANTIA DE SALVAGUARDAR
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

Rafael Pérez Salazar!

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones® afrontd diversos retos,
para la preparacion y organizacion, del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-20213, estos como bien lo indica la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala?, se efectian mediante los organos de direccion,
ejecutivos, vigilancia, asi como las areas técnicas de los que se
compone el ITE.

La Direccion de Asuntos Juridicos, como parte de los
organos ejecutivos del ITE, tiene las atribuciones de elaborar los
estudios, opiniones juridicas, proyectos de acuerdo o resolucion,
asi como asistir juridicamente a Consejeras y Consejeros,
Secretaria Ejecutiva y a los 6rganos y areas del ITE, de manera
que, la intervencion de dicha direccion en el desarrollo de los
procesos electorales, radica en hallar bases juridicas para revestir
el actuar de todos los 6rganos antes sefialados, principalmente
del Consejo General, a través, de la elaboracion de proyectos de
Acuerdo y Resolucion que se ponen a consideracion del érgano
en mencion.

Entonces, dentro de la preparacion del PELO 2020-2021,
se estudiaron diversas areas de oportunidad en donde el ITE, a
través de su maximo organo de direccion como lo es el Consejo
General, aprobara acciones afirmativas en favor de grupos
vulnerables o historicamente subrepresentados, tal es el caso

! Director de Asuntos Juridicos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
2 En adelante ITE.

3 En adelante PELO 2020-2021.

4 En adelante LIPEET.
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de acciones afirmativas en materia de paridad de género’, asi
como, en favor de juventudes®, esta Gltima, aportando la opinion
de la viabilidad de la propuesta construida desde la Comision
Temporal de Registro de Candidaturas y elaborando el proyecto
de Acuerdo respectivo, para su aprobacion.

En ese sentido, y tomando como parametro estudios y
tesis aprobados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn’, en materia de acciones afirmativas, ademas de la
pertinencia para su aprobacion, es que se presentaron propuestas
en particular en paridad de género.

Ahorabien, no es oculto el hecho de sefialar que las acciones
afirmativas para otros grupos vulnerables o subrepresentados,
es un tema relacionado con el crecimiento en democracia, al
igual que la evolucion que se tiene como sociedad inclusiva, por
ello, no solo, las autoridades clectorales administrativas, desde
la perspectiva de quien suscribe, han sido tomado por sorpresa
para la posible aplicacion de las mismas, tan es asi, que se puede
observar la falta de informacion especifica proporcionada por
instituciones publicas, para su implementacion y una posible
contradiccion de criterios de las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral. Lo que menciondé lo considero como
adversidades que trajo consigo la valoracion y proteccion del
actuar del ITE, respecto de las acciones en comento, puesto que,
si bien es cierto, el actuar de las instituciones publicas electorales
es de proteger y salvaguardar los derechos politico electorales,
estas acciones deben estar protegidas y cobijadas por sustentos
legales, asi como de la motivaciones, de lo contrario se podria
presuponer que se excederia en sus funciones el ITE, tal y como
suscito en el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-20168.

De manera, que la presente aportacion abordard la
experiencia tomada en el PELO 2020-2021, respecto de las
acciones afirmativas en favor de personas indigenas, asi como

> Paridad de género: véase la colaboracion de la Consejera Electoral Erika
Periafez Rodriguez.

¢ Juventudes: véase la colaboracion del Consejero Electoral Juan Carlos Minor
Marquez.

7 En adelante TEPJF.

8 Revisar el recurso de reconsideracion SUP-REC-0774/2016.
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de la diversidad sexual, desde la perspectiva de la Direccion de
Asuntos Juridicos, en el ambito de su competencia (elaboracion
de Acuerdos y asistir juridicamente).

De las acciones afirmativas

Se debe considerar que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja y tienen
como principal propdsito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto, que enfrentan algunos grupos de personas
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios
y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales, seglin la narrativa de 6rganos jurisdiccionales. En ese
sentido, la Jurisprudencia 43/2014°, indica que, de preceptos
constitucionales e internacionales'’, establecen que el principio
de igualdad en su dimension material se debe considerar
como un elemento fundamental de todo Estado Democratico
de Derecho, el cual, toma en cuenta condiciones sociales que
resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre
otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir
esa situacion de desigualdad, conceptualizadas como acciones
afirmativas, siempre y cuando, se trate de medidas objetivas y
razonables. Por tanto, a la jurisprudencia en cita concluye que,
las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos
sociales tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material.

En ese orden de ideas, también se hace referencia que las
acciones afirmativas se caracteriza por ser: temporales, porque
constituyen un medio cuya duracion se encuentra condicionada
al fin que se proponen; proporcionales, al exigirseles un

? De nombre al rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL.

19 Articulos 1°, parrafos primero y Giltimo, y 4°, primer parrafo, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién
y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y
objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado,
segun lo cita la jurisprudencia 30/2014'".

Para su aplicacion

En este punto debe, indicarse que, las acciones afirmativas
buscan un punto de igualdad sustancial para los grupos sociales
vulnerados, por ello, las mismas no pueden estar incluidas en la
legislacion, es decir, si bien es cierto la legislacion es construida
en un animo de igualdad, la misma no es perfecta, por tanto,
es el actuar de oOrganos publicos, como el ITE, que puedan
adoptar, siempre y cuando cumplan con las caracteristicas ya
referidas, y que ademas tengan elementos fundamentales, ya
bien establecidos por el TEPJF'?, esto por cuanto hace al menos
en materia electoral. Los elementos fundamentales se pueden
identificar como:

“Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion
o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer
las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades.

Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos,

Conducta exigible. Abarca wuna amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de
una accion dependera del contexto en que se aplique y del
objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”

' De nombre al rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
12 Jurisprudencia 11/2015.
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Entonces, y como lo sefialé en parrafos anteriores, los elementos
referidos, es lo que constituye el debido actuar y comportamiento
del ITE, paralaaprobacion de las acciones afirmativas respectivas,
es decir, estas deben estar no solo fundamentada sino motivadas
haciendo eso de los elementos en cita. Asi las cosas, también debe
quedar en claro, que no solo se puede deducir que, inicamente
debe tener las caracteristicas y elementos mencionados, sino que
también debe existir pertinencia para su aprobacion y aplicacion,
es decir, la CPEUMDY, en el penultimo parrafo de la fraccion 11
del articulo 105, sefiala: “Las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
v durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.”. Entonces tomando como primera primicia,
lo senalado en la carta magna, es que, al establecerse nuevas
reglas en el transcurso del proceso electoral respectivo, estas
no podrian considerarse para el proceso electoral en desarrollo,
ahora, lo anterior, ha sido ya objeto de estudio, por el TEPJF,
por conducto de su la Sala Superior, respecto a la temporalidad
en la que se deben aprobar las acciones afirmativas, y llegando
a las siguientes conclusiones ordenadas de forma cronoldgica
indicando al estado que corresponden:

* Mayo del 2018, San Luis Potosi:

“Si bien los partidos politicos se encuentran obligados
a adoptar medidas afirmativas para perseguir ciertos
fines constitucionales, como el principio de paridad de
género, esto aun no estd previsto en el caso de San Luis
Potosirespecto a diputaciones locales, sin que sea obice
que tales medidas pudieran haber sido establecidas,
en su momento, en sede partidista, administrativa o
judicial, en armonia con los principios rectores en
materia electoral, entre los que se encuentra el de
certeza, en el cual las reglas se encuentran previstas
con antelacion al inicio del procedimiento electoral,
lo que permite su pleno conocimiento por parte de las
fuerzas politicas contendientes y sus candidaturas.
(...) Al respecto, la institucion juridica de las acciones
afirmativas se traduce en medidas preestablecidas que

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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determinan el resultado de un proceso de seleccion de
candidaturas y electoral al garantizar la participacion
de grupos minoritarios en la conformacion de los
organos democrdticos del Estado.”™.

* Septiembre del 2018, Sinaloa:

“En las circunstancias del caso concreto, no se
Justifico debidamente la implementacion de una
medida afirmativa adicional, considerando que no
se establecio de manera oportuna, no se motivo
suficientemente su necesidad, ni se implemento a partir
de un mecanismo aplicado de manera general a todos
los partidos politicos con base en un parametro objetivo
y razonable para realizar los ajustes en la asignacion
de los cargos de representacion proporcional. (...)
SEXTO. Se ordena al Instituto Electorafde Sinaloa que
emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral,
el acuerdo en el que se establezcan los lineamientos
v medidas que estime idoneos y necesarios para
garantizar una conformacion paritaria de los organos
de eleccion popular.”.

* Febrero del 2019, Baja California:

“esta Sala Superior ha sostenido que, para garantizar
la certeza en los procesos electorales, las acciones
afirmativas que en su caso sean adoptadas por las
autoridades en materia electoral deben encontrarse
previstas con antelacion al inicio del procedimiento
electoral, lo que permite su pleno conocimiento por

parte de los actores politicos.”"®.

De lo transcrito a la letra, de las sentencias respectivas, se
puede aducir que, invariablemente para no vulnerar el derecho
de partidos politicos, militantes y ciudadania en general, las
autoridades electorales, administrativas deberan aprobar las

14 Véase la sentencia del recurso de Reconsideracion del expediente SUP-
REC-2014/2018.
15 Véase la sentencia del recurso de Reconsideracion del expediente SUP-
REC-1368/2018.
16 Véase la sentencia del recurso de Reconsideracion del expediente SUP-
REC-214/2018.
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acciones afirmativas, antes del inicio del proceso electoral
correspondiente, esto desde mi apreciacion en armonia con
lo establecido en el articulo invocado de la Constitucion. Es
importante sefialar, que a la fecha ya existen mas precedentes
que han estudiado la temporalidad para la aplicacion de acciones
afirmativas, sin en cambio, en el momento (2020) del estudio
realizado por la direccion eran los mas sobresalientes.

PELO 2020-2021

Una vez narrado lo anterior, resulta relevante, establecer los
posicionamientos abordados por el ITE, respecto de las acciones
afirmativas en favor de las personas indigenas y de la diversidad
sexual, esto pues, por diferentes circunstancias, se aprobaron las
acciones afirmativas, si bien es cierto, ambas acciones fueron
ordenadas por 6rganos jurisdiccionales, también lo es, que el
cauce legal es diverso. Por tanto, para narrar lo suscitado, primero
narraré como fue el cauce legal de dichas acciones, posteriormente
las acciones afirmativas aprobadas, los resultados obtenidos en
la postulacion de candidaturas, y en su caso de quienes fueron
electos por mayoria relativa y representacion proporcional, por
separado de cada grupo vulnerable, y por ultimo las conclusiones
a las que llego.

Personas Indigenas en el estado de Tlaxcala

Por cuanto hace a este grupo vulnerable, se debe puntualizar que,
la solicitud de accion afirmativa a dicho grupo, no fue presentada
al ITE, sino mas bien, mediante medio de impugnacion, es decir, se
presento al Tribunal Electoral de Tlaxcala un Juicio de Proteccion
de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, en donde
como agravios!” se indicé que, existe una omision legislativa
absoluta por parte del Congreso, que data desde el 2001, esto
por cuanto hace al ambito de la representacion politica de los
pueblos originarios de Tlaxcala relativa a poder participar en
igualdad de condiciones que el resto de poblacion, en la eleccion

17 Véase la pagina 11 de la sentencia del expediente TET-JDC-022/2020.
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de diputaciones locales. Ademas, de la falta de reglamentacion
por parte del ITE, al no haber emitido reglamentacion alguna
que les permita registrar candidaturas indigenas al cargo de
diputacion local.

Como resultado de la impugnacion respectiva, y por cuanto
hace a lo que nos atafie, dicho Tribunal Local, sefiald que no
existia omision del ITE, por no tener reglamentado la postulacion
de indigenas en el estado de Tlaxcala, debido a que no hay norma,
decreto, resolucion o mandato constitucional que obliga al ITE
a emitir el reglamento aludido, en coherencia con lo resuelto en
el primer agravio (omision legislativa). Sin en cambio, el Tribual
en comento considero importante la participacion de dicho grupo
vulnerable, y para ello, analizé la pertinencia legal de que el
ITE, aprobara una accién afirmativa para dicho grupo, siempre
y cuando se cumplieran con las caracteristicas y elementos'® de
las mismas. Para dicho fin, también orden¢ al instituto realizar
los estudios, actuaciones, diligencias y demas practicas que
se consideraran pertinentes, para que, en su momento, de no
actualizarse impedimento imposible de superar, determine
las acciones afirmativas que puedan ser implementadas en la
postulacion de candidaturas a diputaciones locales, esto antes del
inicio del PELO 2020-2021.

Entonces el ITE, a través de las areas ejecutivas, efectuo
diversos actos al interior de este, para organizarse y planear el
cumplimento de la sentencia. Mediante el Acuerdo ITE-CG
63/2020, en el cual, se indico no solo, como cumplimiento de
sentencia, sino que se posiciono al respecto, y de la importancia
de la accion afirmativa en comento y como elementos que se
tomaron en consideracion para la aprobacion de las acciones fue
en particular los obtenidos en:

1. Laencuesta intercensal 2015 y Panorama sociodemografico
de Tlaxcala 2015 ambas realizadas y publicadas por el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia (INEGI);

18 Jurisprudencias 30/2014 y 11/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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2. Sistema Estatal de Promocion del Empleo y Desarrollo
Comunitario (SEPUEDE), a través de la Direccion de
Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas;

3. Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI);

4. Informacion proporcionada por los sesenta Ayuntamientos
del Estado.

Por lo que respecta a dictamenes periciales y consultas
con los habitantes de las comunidades indigenas, se estimo en el
acuerdo aludido que, se reconocia laimportancia de surealizacion,
pero que no se tenia el tiempo suficiente para llevarlas a cabo, en
este punto se debe considerar que la sentencia fue aprobada el
ocho de septiembre del afio 2020 y como fecha ultima para su
cumplimiento era antes del inicio del proceso electoral, en el caso
del estado de Tlaxcala y el PELO 2020-2021 inici6 el veintiocho
de noviembre del afio en curso, es decir, para efectuar todas esas
actividades solo se contaban con ochenta y un dias naturales,
ademas de que se necesitarian mayores recursos econdmicos
para efectuarlas, por ello, se estimo conveniente, solo tomar los
elementos obtenidos de la solicitud de informacién recabada,
para sustentar la accion afirmativa.

Acciones afirmativas

Antes de senalar cuales fueron las acciones afirmativas, aproabas
por el Consejo General del ITE, considero relevante indicar
cuales fueron los factores que se retomaron para determinarlas'®,
los cuales cito, conformo lo siguiente:

1. En el Estado de Tlaxcala la poblacion total, es de 1,272,847
(UN MILLON, DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL,
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE), de esta cifra,
menciona que 321,310 (TRESCIENTOS VEINTIUN
MIL, TRESCIENTOS DIEZ PERSONAS), se auto

19 Para mayor abundamiento, véase el Acuerdo ITE-CG 63/2020 y el Estudio
para conocer los indicadores de la poblacion indigena del ITE, liga https://
www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Noviembre/ ANEX0%20
ACUERDO%20ITE-CG%2063%202020%20ESTUDIO%20DE%20
POBLACI%C3%93N%20IND%C3%8DGENA%20EN%20TLAXCALA.pdf

37



Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los procesos electorales
contempordaneos

adscriben como indigena, lo que da como resultado que el
25.24% por ciento se consideran indigenas.

2. Tomado la informacién de la encuesta intercensal 2015
desglosada por persona, se obtuvo datos de los sesenta
municipios, y con la misma, se pudieron integrar a sus
respectivos distritos electorales locales y el resultado de
poblacion indigena se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Porcentaje de personas que se auto adscriben
como indigenas, por distrito electoral local.

Fuente: Acuerdo ITE-CG 63/2020.

Derivado de lo anterior, se tom6é como unidad de medida, la
poblacion que se autoadscribe como indigena en el estado es
decir el 25.24% y se tomo como referencia dicho porcentaje para
llegar a la conclusion que los distritos 3, 8,9, 10y 15 son los que
cuentan con mas porcentaje de personas que se autoadscriben
como indigenas y como porcentaje minimo el establecido a nivel
estatal. Y por ello, la accion afirmativa aprobada fue:

“Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, deberan postular cuando menos dos formulas
compuestas por personas que Se auto adscriban
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como indigenas, en la eleccion de Diputaciones en
los distritos electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 o 15,

del estado de Tlaxcala, para contender en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020- 2021.”

Por ultimo, pero no menos importante, el ITE, determino que las
postulaciones realizadas por los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes deberan acreditar la auto adscripcion
calificada en atencion a la tesis 1V/2019%, que indica “(...) con
el proposito de hacer efectiva la accion afirmativa, asi como
de tutelar el principio de certeza, resulta necesario que, en la
postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos
presenten elementos objetivos con los que acrediten una
autoadscripcion calificada basada en elementos objetivos.”.
Por ello, el procedimiento para verificar la auto adscripcion
calificada se estableci6 en los Lineamientos que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Yy
candidaturas independientes para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular para el proceso electoral
local ordinario 2020-20212!.

Resultados obtenidos de la accion afirmativa

Cuadro 2. Resultados obtenidos de la accion afirmativa

Postulacion de candidaturas en eleccion de diputaciones
Concepto Cantidad
Personas indigenas 73
Mujeres 43
Hombres 30

Fuente: Acuerdos ITE-CG 124/2021 al ITE-CG 107/2021.

2 De nombre al rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN
EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON
LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA
ACCION AFIRMATIVA.

2! Aprobados mediante el Acuerdo ITE-CG 64/2020.
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Los resultados de la accion afirmativa se pueden sefialar como,
cumplidos por todos los partidos politicos y coaliciones que
participaron en el PELO 2020-2021%, por ello, se considera un
ejercicio valido y efectivo, en esta primera valoracion del ITE,
en cumplimiento de la obligacion de salvaguardar los derechos
politico-electorales de ese grupo vulnerable. Ahora bien, es
de destacar que, la accion afirmativa aprobada por el Consejo
General del ITE, fue Gnicamente, respecto de las postulaciones,
mas no asi en la conformacion del Congreso del Estado, es asi,
pues si se alude que, para garantizar los derechos humanos, se
debe buscar la progresividad y estos no pueden ser regresivos,
dicho lo anterior el TEPJF se ha pronunciado al respecto a través
de la tesis 2019325%, al senalar: “El principio de progresividad
que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se
logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.”.
No obstante, que no era la finalidad de la accion afirmativa se
obtuvieron los siguientes resultados, en cuanto a las candidaturas
electas:

Cuadro 3. Candidaturas electas en eleccion de diputaciones
por mayoria relativa

Concepto Cantidad
Personas indigenas
Mujeres
Hombres 2

Fuente: Acuerdo ITE-CG 250/2021.

De la informacion anterior, es importante destacar que,
actualmente se puede decir que, en los cinco distritos con
mayor poblacion auto adscribiente como indigena, se encuentra

22 Referencia de los Acuerdos ITE-CG 124/2021 al ITE-CG 107/2021.

2 De nombre al rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SUNATURALEZA'Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.
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representada por personas que de adscriben a dicho grupo
vulnerable en la integracion del Congreso Local®, también,
destacar que, 3 de los distritos en mencion resultaron ganadores
la coalicion Juntos Haremos Historia y por respecto de los otros
2 distritos el partido MORENA.

Personas de la diversidad sexual

Para el caso que se plantea, a diferencia de la anterior accion
afirmativa abordada, si existio solicitudes por parte de ciudadanas
y ciudadanos, asi como la representacion de una asociacion civil,
de acciones afirmativas en favor de personas pertenecientes a la
comunidad de diversidad sexual entre otras, dirigida al ITE, por
lo que, el Consejo General del instituto®, dio puntual respuesta
a las solicitudes respectivas, de forma fundada y motivada,
indicando, que se reconoce los derechos politico-electorales
de las personas de la diversidad sexual; sin embargo, derivado
de lo avanzado en que se encuentra el proceso electoral local y
ante la falta de datos objetivos y especificos para implementar
las medidas solicitadas, resulta imposible emitir lineamientos y
acciones afirmativas que tengan vigencia durante el PELO 2020-
2021, pues se estarian trasgrediendo los principios de legalidad,
certeza y objetividad.

Ademas de lo anterior, se hizo referencia a la temporalidad
en la que se habia presentado las solicitudes, es decir, con fecha
veintiocho de enero y cuatro de febrero ambas del afio 2021, se
presentaron las solicitudes de acciones afirmativas. Entonces
las solicitudes se presentaron a mas de 60 dias de haber dado
inicio el PELO 2020-2021, y que por criterios realizados por
Sala Superior del TEPJF?%, la Sala Superior menciond que,
para la aprobacion de acciones afirmativas en favor de grupos
vulnerables deben ser aprobadas, antes del inicio del Proceso
Electoral respectivo, por ello, se determiné por parte del Consejo

24 Acuerdo ITE-CG 265/2021.

% Acuerdo ITE-CG 34/2021.

2% Véase las sentencias en los Recursos de Reconsideracion SUP-
REC-2014/2018, SUP-REC-1368/2018 e SUP-REC-214/2018.
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General del ITE, que no se consideraba pertinente para aprobar
las acciones afirmativas solicitadas.

Posteriormente, mediante la sentencia aprobada por el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, dentro del Juicio de Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania®’, la
autoridad jurisdiccional local, declaré fundado pero inoperante
el agravio relativo a la omision del ITE de emitir lineamientos
a través de acciones afirmativas en su vertiente de cuotas, para
obligar a los partidos politicos a que postulen candidaturas para
grupos de situacion de vulnerabilidad como lo es las personas de
la diversidad sexual, y sostuvo que para la implementacion de
dichas medidas requeria de conocer la poblacion especifica del
Estado de Tlaxcala que pertenece a la comunidad LGBTTTIQ+,
para que, tomando en cuenta poblacion total de la entidad, se
determinen acciones proporcionales y cuotas especificas que
garanticen el acceso de esa comunidad a la representacion
politica, entonces ante la falta de esos elementos, la necesidad
de realizar estudios que brinden datos estadisticos objetivos y
especificos en el Estado de Tlaxcala y lo avanzado del proceso
electoral en curso, resultaba imposible implementar medidas
inmediatas para la comunidad LGBTTTIQ+.

Noobstante, la SalaRegional del Tribual Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-electorales de la Ciudadania®, determino
modificar la sentencia emitida por el Tribual Electoral de
Tlaxcala, en cuanto a la posibilidad de reparacion del agravio
relacionado con la omision del Consejo General del ITE, de
implementar medidas afirmativas en favor de las personas de
la diversidad sexual para el PELO 2020-2021. Por tal motivo,
se determind que dicho agravio es susceptible de reparacion
juridica y material, y en consecuencia vincul6 al ITE para que
en un plazo de cuarenta y ocho horas emitiera lineamientos
mediante los cuales en via de accidon afirmativa, establezca las
cuotas de personas que se autodeterminen como integrantes de
la poblacion LGBTTTIQ+ para la postulacion de diputaciones

27 Sentencia TET-JDC11/2021 y acumulada.
2 SCM-JDC-421/2021
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locales por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad, que
deberan cumplir los partidos politicos, candidaturas comunes y
coaliciones dentro del PELO 2020-2021.

Acciones afirmativas

De manera que, esta la direccion, revisod diversos escenarios y
supuestos con la informacidn tnica que se tenia respecto de las
personas de la diversidad sexual, una vez asentado un criterio,
el Consejo General del ITE”, dio cumplimiento a la sentencia
antes sefalada, indicando inicialmente el reconocimiento los
derechos politico-electorales de las personas de la diversidad
sexual, asi también se indico las circunstancias adversas, para
su cumplimiento, como lo fueron: la falta de informacion
estadistica para el estado de Tlaxcala, esto puesto que se solicitd
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el porcentaje
o cantidad de la poblacion de 18 afios y mas, que se identifico
como no heterosexual, correspondiente al estado de Tlaxcala,
respecto de la encuesta Nacional Sobre discriminacion 2017, el
cual respondié que: “El dato que requiere sobre el “porcentaje
o cantidad de la poblacion de 18 arios y mas que se identifico
como no heterosexual correspondiente al estado de Tlaxcala”,
en la ENADIS 2017, no considero cifras a nivel de entidad
federativa, solo a nivel nacional y esta refiere la prevalencia
de la discriminacion por orientacion sexual, donde 3.2% de la
poblacion de 18 arios y mas se identifico como no heterosexual.”,
aunado a lo anterior, el tiempo para el cumplimento de sentencia
era de cuarenta y ocho horas, de manera que no se podia agotar
mayores instancias, para efectuar algo mas especifico para el
estado de Tlaxcala.

Por tanto, se construyeron acciones afirmativas, tomando
en consideracion, los tnicos elementos que se tenian disponibles
en aquel momento, los cuales fueron:

¥ ITE-CG 132/2021.
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1. El porcentaje de poblacion de 18 afos y mas que se
identificaron como no heterosexual a nivel nacional,
siendo este de 3.2%.

2. La metodologia utilizada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral®®, para determinar acciones
afirmativas en favor de personas de la diversidad sexual,
en el ambito nacional.

Tomando los tnicos datos disponibles, es que el Consejo
General del ITE, interpretdé la metodologia utilizada por el
Instituto Nacional, y cred una adaptacion para el ambito local, es
decir, al no tener ninguna referencia de la cantidad de personas
de la diversidad sexual para el estado de Tlaxcala, se utiliz6 el
porcentaje de personas a nivel nacional y se efectud el ejercicio
funcional a nivel local’!, con la intencion de establecer un
piso que permita determinar la participacion de las personas
pertenecientes a la comunidad de referencia.

Una vez, realizada la metodologia del Instituto Nacional
Electoral, a nivel local, se llegaron a las siguientes conclusiones
las cuales, se convirtieron a su vez, en las acciones afirmativas,
para las elecciones dentro del PELO 2020-2021:

» Diputaciones locales, no alcanzaria el porcentaje que se
tiene como referencia para establecer accion afirmativa en
dicha eleccion, esto en atencion que una diputacion local
equivale al 4% de la poblacion tlaxcalteca.

* Integrantes de Ayuntamientos, los partidos politicos,
debera cuando menos postular 3 formulas de personas que
pertenezcan a la comunidad LGBTTTIQ+, esto en atencion
que de la totalidad de cargos corresponde el porcentaje a
2.82 que redondeado llega a 3, postulaciones que podran
ser en cualquiera de los cargos (presidencia, sindicaturas y
regidurias) de cualquiera de los 60 ayuntamientos.

 Titulares de Presidencias de Comunidad, los partidos
politicos, deberan cuando menos postular 1 formula si
presentan 150 postulaciones a presidencias de comunidad

30 Ver pagina 89, del Acuerdo INE/CG18/2021.
31 Paginas 16, 17 y 18 del Acuerdo ITE-CG 132/2021.
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y 2 si presenta la totalidad de postulaciones en la eleccion
en cita.

También se determind la forma en que se deberan valorar a las
personas pertenecientes a comunidad de la diversidad sexual,
haciendo uso de la Tesis 1/2019%, que en lo que interesa sefala:
“(...) bajo el principio de buena fe, las autoridades electorales
tienen la obligacion de respetar la autoadscripcion de género
que la persona interesada manifieste para ser registrada en una
candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin
exigir mayores requisitos probatorios.”. Entonces, dentro del
PELO 2020-2021, lo unico que se solicitd es que las personas
de la diversidad sexual, solo lo manifestaran a través del formato
que el ITE aprobd para tal efecto, asimismo, otro aspecto
fundamental de dicho formato es que las personas manifestaran
si esta la informacion respecto de su preferencia sexual o de
género, debiese considerarse publica o reservada, lo anterior, en
uso de criterios de tesis®.

Resultados obtenidos de las acciones afirmativas

Los resultados, que se desglosan, se debe mencionar que, son
consecuencia de las postulaciones y sustituciones presentadas
por partidos politicos y que algunos de ellos inicialmente
no cumplieron con la accion afirmativa en comento, por ello,
se efectuaron por parte del Consejo General del ITE, los

2 De nombre al rubro AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA
MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE
PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y
SIMILARES.

3 DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y
GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA y DERECHO A
LAPRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO
16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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requerimientos y apercibimientos respectivos®, resultados
conforme a la siguiente tabla:

Cuadro 4. Postulacion de Candidaturas

Concepto Cantidad
Eleccion integrantes de ayuntamientos

Personas de la diversidad sexual 108
Mujeres 58
Hombres 50

Eleccion Titulares de Presidencias de comunidad

Personas de la diversidad sexual | 52

Mujeres 16
Hombres 36
Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion de
Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del
ITE.

Entonces del resultado de los requerimientos realizados por el
Consejo General del ITE, es que se considerd que los partidos
politicos cumplieron con las acciones afirmativas de personas
de la diversidad sexual, pero en el mismo sentido que la accion
afirmativa para personas indigenas, las acciones en comento
fueron tnicamente, respecto de las postulaciones de candidaturas.
No obstante, que no era la finalidad de la accién afirmativa, se
obtuvieron los resultados siguientes:

3 Articulos 31 y 32 de los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes
para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 2021, modificados mediante el
Acuerdo ITE-CG 132/2021.

3 Informacion proporcionad por la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica del ITE.
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Cuadro 5. Candidaturas electas

Concepto Cantidad

Eleccion Integrantes de Ayuntamientos

Personas de la diversidad sexual | 3

Mujeres 0

Hombres 3
Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion de

Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del
ITE.

Conclusiones

Se deben decir que, tal y como se describe en el contenido de esta
narrativa, las acciones afirmativas en comento fueron producto
de cumplimientos de sentencias de organos jurisdiccionales
local y federal, respectivamente, sin en cambio, todos los
razonamientos, en busca de cumplir con las caracteristicas y
elementos fundamentales de las acciones afirmativas, fueron
construidos por parte del ITE, lo cual, es importante que se
transmita a la ciudadania en general, puesto que el ITE, en
cumplimiento de sus atribuciones como lo es, la salvaguarda de
los derechos politico electorales aprob6 y vigilo el cumplimiento
de acciones afirmativas para el PELO 2020-2021 en favor de
personas indigenas y de la diversidad sexual.

Es importante sefialar que, para la construccion de las
acciones afirmativas en comento, como se describe, no fue un
tarea facil de realizar, pues reviste de logica que al ser grupos
subrepresentados historicamente, exista informacion minima
respeto de los mismos, lo cual, lleva a ser mucho mas complejo
la realizacion de las acciones, en ese sentido y haciendo
remembranza de lo que denomine “de las acciones afirmativas”
se debe hacer un llamado a las instituciones publicas, para
reforzar la informacion de todos los grupos que se componen
el estado mexicano, pues, la obligacion de salvaguardar los
derechos humanos, corresponde a todas las instituciones, con
la finalidad de robustecer la democracia. Aunado a lo anterior,
no me gustaria dejar pasar que, desde la perspectiva de quien
suscribe, existe una contradiccion de los criterios aprobados
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por parte del TEPJF, esto por cuanto hace a la temporalidad en
que deben ser aprobadas las acciones afirmativas, lo cual, trae
consigo incertidumbre, de que criterios adoptar.

Por ultimo, pero no menos importante, me gustaria
senalar que, las acciones afirmativas utilizadas dentro del PELO
2020-2021, como se dijo en los respectivos apartados, fueron
en busqueda de fijar un piso, para el inicio de la participacion
politica de aquellos grupos, lo cual, de ninguna manera significa
que las mismas, ya no deban aplicarse en futuros procesos
electorales, por lo contrario deben ampliarse esto en atencion al
principio de progresividad de los derechos humanos, el cual se
describe de forma detallada en la tesis 2019325%.
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ACCIONES AFIRMATIVAS Y JUVENTUDES

Juan Carlos Minor Marquez'
Introduccion

El afio de 1985 fue denominado por la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como Afio
Internacional de la Juventud,? afios mas tarde, el 17 de diciembre
de 1999, ese mismo o6rgano hizo suya la recomendacion hecha
por la Conferencia Mundial de Ministros de Asuntos de la
Juventud de Lisboa, por lo que declard el 12 de agosto, como
Dia Internacional de la Juventud.® A la par de esa declaracion,
recomendd a los estados miembros organizar actividades de
informacién publica a todos los niveles en apoyo de ese dia, a fin
de fomentar el conocimiento, sobre todo entre los jovenes, del
Programa de Accion.

Algunos meses previos a esa declaracion, en México
entraba en vigor la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
creandose el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), no era
novedosa una instancia dirigida especificamente a atender a este
sector, ya que el primer referente tuvo lugar en el afio de 1950 con
el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana que se centraba en
la atencion de jovenes de entre 15 y 25 afios.* No obstante, el
nuevo instituto se distingui6 entre otras cosas por acciones que

! Consejero Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

2 A/33/PV.43, 1978

3 A/RES/54/120, 1999. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N00/246/23/PDF/N0024623.pdf?OpenElement

4 Marcial, Rogelio Politicas publicas de juventud en México: discursos,
acciones e instituciones. Revista universitaria de desarrollo social IXAYA,
num. 3, México, junio-noviembre de 2012, P4g. 13. Disponible en http://ixaya.
cucsh.udg.mx/sites/default/files/caleidoscopiol.pdf.
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parecian prometedoras, como la primer Encuesta Nacional sobre
la Juventud que segiin Marcial, tenia “el proposito de generar
la informacion necesaria para conocer la diversidad juvenil de
Meéxico”?

Con esas referencias, el afio de 1999 tenia un horizonte
alentador para las personas jovenes; sin embargo, a mas de
20 anos de distancia, si bien cada afio es notable que diversas
dependencias siguen la recomendacion de realizar actividades
en apoyo a ese dia, no hay que dejar de lado que un objetivo
claro era fomentar el conocimiento del Programa de Accion,
ello para aplicarlo y cumplir con el objetivo de que las personas
jovenes disfruten plenamente de todos sus derechos humanos
y libertades fundamentales, atendiendo las distintas esferas
prioritarias identificadas.®

Por otra parte, resulta positivo que en nuestro pais exista
una instancia que pueda atender a las personas jovenes como
el IMJ, empero, no se ha materializado el articulo segundo
transitorio de la reforma constitucional a los articulos 4 y 73 que
tuvo lugar en diciembre del afio 2020, que ordena expedir la Ley
General en materia de Personas Jovenes, por tanto, a la fecha de
escribir este ensayo no se cuenta con una ley general para este
sector, sino so6lo una norma que regula al IMJ, la cual, dicho
sea de paso no reconoce expresamente la heterogeneidad de las
juventudes.

De lo relatado, identifico dos temas en materia de
juventudes que en mi opinidén debe tener en cuenta el estado
mexicano institucion por institucion. La primera es la referente
a atender el Programa de Accion ya mencionado, en el ambito
de sus respectivas competencias y la segunda, el caminar en el
reconocimiento de la diversidad de las juventudes.

Con estos dos planteamientos en mente es que explicaré
lo que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) realizo en el

*Ibid., p. 27.

¢ Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes, resolucion A/RES/50/81, de fecha 13 de marzo de 1996,
disponible en https://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/publications/
wpay2010SP.pdf (fecha de consulta: 22 de marzo de 2022)
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tema de juventudes el pasado Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 (PELO 2020-2021).

Construyendo una premisa

El Programa de Accion de la ONU contenia 10 esferas prioritarias
a las que después se adicionaron otras cinco, una de ellas
intimamente relacionada con las funciones del ITE, referente a
la participacion plena y efectiva en la vida en sociedad y en la
adopcion de decisiones, la cual tiene una especial trascendencia
pues el documento afirma que los esfuerzos y medidas propuestas
en las demas esferas, dependian de alguna forma de que se
hiciera posible la participacion de jovenes en diversos aspectos,
entre ellos, la politica, esto como cuestion de importancia critica.

De este modo la relacion con el instituto electoral local es
evidente si se considera que, conforme a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala (LIPEET),
entre los fines del ITE se encuentran el contribuir al desarrollo
de la vida politica democratica del Estado, asi como difundir la
cultura democratica y la educacion civica.

Respecto a esta esfera, conforme a las atribuciones del
ITE, desde su creacion en el afio 2015 ha sido posible desarrollar
actividades que contribuyen a la participacion de las juventudes,
lo que se ha materializado con actividades como la asistencia a
escuelas para realizar elecciones escolares, la organizacion de
foros con ponentes jovenes y con tematicas relacionadas a la
juventud, y la colaboracion con otros entes para la organizacion
de eventos como consultas, parlamentos o debates.

No obstante, desde el contexto del PELO 2020-2021,
es posible delimitar ain mas las acciones desarrolladas en ese
ambito. En ese tenor, una tarea relevante para un Organismo
Publico Local Electoral en materia de participacion politica
de las personas jovenes en una eleccion es la de promover su
derecho a votar, ya que al acudir a las urnas se cumple parte de
esa participacion plena y efectiva en la adopcion de decisiones,
materia en la que Tlaxcala ha destacado positivamente al ubicarse
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arriba de la media nacional en los porcentajes de participacion de
personas de 18 a 29 anos.’

Sin embargo, aqui es relevante agregar lo que comentaba
como una segunda cuestion por atender, referente al factor
heterogéneo del sector, y es bajo esa perspectiva que resulta
insuficiente el implementar acciones tendentes a promover el
derecho al voto, pues se omitiria a quienes deseen ejercer otros
derechos.

Por ello, en el PELO 2020-2021, ademas de implementar
una estrategia de comunicacidén para promover el derecho a
votar, que entre otras cosas consideraba rangos de edad, se
tuvo presente la heterogeneidad de las juventudes, resultando
como premisa el buscar una participacion plena y efectiva de
las juventudes en la adopcion de decisiones, buscando generar
condiciones que abrieran espacios para jovenes que quisieran
participar de formas adicionales a la de ejercer su derecho a votar,
considerando en dicho sector a las personas de entre 18 y 30 afios
de edad, conforme a los parametros legales de la entidad.®

De lo anterior, desde el ITE se identificaron dos sectores,
aquellas personas que se encuentran interesadas en ejercer su
derecho a ser votadas, asi como aquellas que tienen interés en
participar desde la institucion en la toma de decisiones.

Acciones afirmativas en postulaciones

La primera vertiente que abordaré es la relativa al derecho a
ser votado, prerrogativa que sefiala Elizondo,” se encontraba
implicita desde el texto de los Sentimientos de la Nacién, y
que en la actualidad se consagra en el articulo 35 de la Carta

" Instituto Nacional Electoral, estudio muestral sobre la participacion ciudadana
en las elecciones federales de 2018, México, INE, 2019, p. 44 a 46.

8 Articulo 2. Ley de Juventud del Estado de Tlaxcala, Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, Tlaxcala, 3 de noviembre de 2006.

° Elizondo Gasperin, Marfa Macarita El poder electoral en el siglo XIX. Los
derechos de votar y ser votado Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXI, nim.281-1, México, septiembre-diciembre de 2021, p. 122, Pag. 50
Disponible en http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/issue/view/5966/
showToc
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Magna. Este derecho se otorga a quien tiene la ciudadania
mexicana y tenga las calidades que establece la ley, recordando
que la ciudadania se adquiere al cumplir 18 afios. Para ejercer el
derecho a ser votado, es posible postularse a través de dos vias,
los partidos politicos o la figura de candidatura independiente.

Con la premisa ya formulada, y con el contexto de una
reforma electoral en puerta en el afio 2020, el primer paso que
dio el ITE en esta vertiente fue el incluir este tema entre las
propuestas presentadas a la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala; sin embargo, al publicarse tal reforma el 27
de agosto de ese mismo afio, nos percatamos que dicha propuesta
no prospero.

Dos meses después, derivado de la cercania del PELO 2020-
2021, desde el Consejo General del ITE se integraron diversas
comisiones, entre ellas, la Comision Temporal de Registro de
Candidaturas y Boletas Electorales (CTRCyBE), instancia que
se encargaria de supervisar lo relacionado con el procedimiento
de verificacion de requisitos legales de las personas que aspiraran
a ser postuladas, asi como todo lo relacionado con las boletas
electorales como su diseflo e impresion.

La CTRCyBE se conformd por la Consejera Electoral
Erika Periafiez Rodriguez y la ahora Exconsejera Electoral
Denisse Hernandez Blas como vocales, y presidida por mi,
existiendo una dinamica en donde se privilegiaba el consenso y
existia una amplia conviccion democratica.

Lo anterior tiene relevancia, pues dado que la posibilidad
de incentivar la participacion de personas jovenes en la modalidad
de ser votadas a través de la ley, se encontraba al menos en ese
proceso electoral cerrada, la posibilidad que quedaba era el
implementar una accion afirmativa desde el ITE, siendo que la
CTRCyBE retomo tal proposito, pues desde la primera sesion
de Comision instruimos que se reunieran los elementos para
analizar su viabilidad y en su caso materializarla como propuesta
en un apartado de los lineamientos que regularian el registro de
candidaturas.

Para ello, un primer paso era reunir datos certeros respecto
la participacion de ciudadania joven en procesos electorales
anteriores, debiendo delimitar los cargos a analizar que serian
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susceptibles de una posible accion afirmativa, siendo que en el
PELO 2020-2021, se renovaria una gubernatura, el congreso
local integrado por 25 diputaciones, 60 ayuntamientos y 299
titulares de presidencias de comunidad, descartando los cargos
con un Unico titular, es decir, las presidencias de comunidad, en
donde se elige s6lo a una formula (propietaria y suplente), asi
como la gubernatura.

Aun limitando el estudio a diputaciones ¢ integrantes de
ayuntamientos, implicaba efectuar un ejercicio sin precedentes
para obtener los datos necesarios, si se considera que son cuerpos
colegiados y que Tlaxcala era el segundo estado con mas partidos
politicos en el pais. Aunado a ello debia considerarse presentar
ese analisis en una temporalidad breve, para que de contar con
todos los elementos para definirla, la posible medida fuera viable,
ya que si bien una accién afirmativa no es una modificacion
legislativa y por ende, puede acordarse aun dentro de los 90 dias
previos a un proceso electoral, el limite para su implementacion
segun el criterio jurisdiccional en ese entonces mas reciente,
indicaba que no podia introducirse en un momento ulterior a la
conclusién de los procesos internos de seleccion de candidaturas
de partidos politicos.?

No obstante, para evitar afectar el desarrollo de los
procesos internos, y considerando que los mismos deben iniciar
los primeros dos dias de diciembre del afo anterior a la eleccion,
esto segun el articulo 126 de la legislacion electoral local, se
planted como fecha ideal, presentar la propuesta a las y los demas
integrantes del colegiado a mediados de noviembre, para en su
caso, aprobar la posible accion afirmativa previo al inicio del
PELO 2020-2021, que tuvo lugar el 29 de noviembre del 2020.

Al frente de tal reto se encontraba la Directora de
Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica,
quien fungia como secretaria técnica de la CTRCyBE, la ahora
Consejera Electoral Yedith Martinez Pinillo. Bajo su direccion,
en un tiempo récord y con el personal que ya contaba el ITE,
se cumplio con el objetivo de identificar, capturar, sistematizar
y analizar los procesos electorales de 2010, 2013, 2015-2016 y

10 SX-JRC-13/2019
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2018 para el caso de diputaciones, asi como de 2010 y 2015-
2016 para el caso de integrantes de ayuntamientos.

Los resultados mas reveladores de dicho informe son
publicos pues se encuentran en el Acuerdo ITE-CG64/2020
y los mismos de forma inobjetablemente justificaban la
implementacion de una accion afirmativa.

Entre ellos destaca que, en el caso de diputaciones por la
via de mayoria relativa, el nimero de postulaciones se redujo en
cada proceso, para pasar de un 25% en 2010 a un 17% en 2018
(ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Diputaciones por Mayoria Relativa

Proceso electoral Joven Total
2010 75 25% 300
2013 60 23% 257
2015-2016 59 21% 278
2018 25 17% 150

Fuente: elaboracién propia con base en el Acuerdo ITE-CG
64/2020. Disponible en https://www.itetlax.org.mx/ite2020/
index.html

En cuanto a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, también se observa un decrecimiento en el
porcentaje de postulaciones jovenes, que van de 37% en 2010 a
27% en 2018 (CUADRO 2). Y aunque las cifras parecen ser mas
alentadoras que en las candidaturas por mayoria relativa, al hacer
un analisis respecto al lugar que ocupaban en la lista, se tuvo que
en los cuatro procesos electorales pasados las personas jovenes
ocupaban del tercer al décimo lugar en la lista en mas del 90%
de las postulaciones.
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Cuadro 2. Diputaciones de Representacion Proporcional

Proceso electoral Joven Total
2010 84 37% 228
2013 67 33% 206
2015-2016 76 35% 220
2018 60 27% 220

Fuente: elaboracion propia con base en el Acuerdo ITE-CG
64/2020. Disponible en https://www.itetlax.org.mx/ite2020/
index.html.

En cuanto a los distintos cargos a integrantes de ayuntamientos,
en general se observaban ligeras variaciones, por ejemplo, para
el cargo de presidencia, existia una disminucion de 20.2% en
2010 a 18.5% en 2016; pero, para el cargo de sindicatura habia
un aumento de 27.1% en 2010 a 28.7% en 2016, coincidiendo los
porcentajes mas altos en la tltima regiduria.

Un dato adicional para destacar en ambos analisis era
que habia existido un mayor porcentaje de personas jovenes
como suplentes y no como propietarios cuando se trataba de los
primeros lugares en listas de representacion proporcional o en
los primeros lugares en planillas de ayuntamientos.

Con los datos anteriores y teniendo en cuenta que las
personas de 18 a 29 afios representaban el 29.4% inscrita en el
Padron Electoral y 29.3% de la Lista Nominal de Electores en
Tlaxcala, se trazaron acciones afirmativas para cada cargo, las
cuales se agregaron a los Lineamientos que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular para el proceso electoral
local ordinario 2020-2021, mismos que se aprobaron el 28 de
noviembre del afio 2020 mediante Acuerdo ITE-CG64/2020.

Asi, en el caso del cargo a una diputacion, los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes, tenian la
obligacion de postular formulas de personas jévenes en al menos
el 20% de los distritos en los que participaran para el caso de
mayoria relativa y en el caso de representacion proporcional
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debian presentar dos férmulas jovenes en sus listas, siendo que
al menos una debia estar entre los cuatro primeros lugares.

En cuanto a los ayuntamientos, se debe precisar que
los mismos se integran por una presidencia, una sindicatura y
de cinco a siete regidurias. En ese tenor, cada planilla que se
presentara debia de tener al menos a dos formulas de personas
jovenes para el caso de los ayuntamientos conformados por ocho
0 nueve municipes, y al menos una féormula para los que tuvieran
siete integrantes. Ademas, el lugar en el que designaran a las
formulas jovenes era de libre asignacion por parte del partido;
pero, deberia postular al menos a una formula de entre los cargos
de presidencia, sindicatura, primera o segunda regiduria.

Me parece importante mencionar que el acuerdo por el que
se implementaron éstas acciones afirmativas fue impugnado ante
el Tribunal Electoral de Tlaxcala por diversos partidos politicos,
que se tramitaron dentro de los expedientes TET-JE-56/2020,
TET-JE-58/2020, TET-JE-59/2020 y TET-JE-60/2020, no
obstante, este acuerdo fue confirmado por dicha autoridad,
decision que de igual forma fue combatida ante la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, instancia que mediante resolucion del expediente
SCM-JRC-27/2020 'Y ACUMULADO SCM-JRC-2/2021
confirmo la resolucion emitida por el Tribunal Local.

De esta forma, las acciones afirmativas fueron
implementadas exitosamente y como resultado de estas para
el cargo a diputaciones se postularon a 223 personas jovenes
de las cuales 98 fueron por mayoria relativa, 37 en calidad de
propietarias y 61 en calidad de suplentes, asi como 125 por
representacion proporcional, de los cuales 55 fueron en caracter
de propietarias y 70 en calidad de suplentes.

Por cuanto hace a la integracion de ayuntamientos
se postularon a 4,163 personas jovenes compuesto por 290
candidaturas al cargo de presidencia, 547 al cargo de sindicatura,
514 aspirantes a la primera regiduria, 799 a la segunda regiduria,
504 alaterceraregiduria, 479 a la cuarta Regiduria, 547 ala quinta
regiduria, 348 a la sexta regiduria, 135 a la séptima regiduria
y de las anteriores postulaciones, 1,944 fueron en calidad de
propietario o propietaria y 2,219 en caracter de suplente.
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Como es visible, la participacion de personas
jovenes postuladas a cargos de eleccion popular aumentd
considerablemente, lo que tiene otras ventajas colaterales como
la experiencia que las 4,386 personas jovenes adquirieron en
el PELO 2020-2021, y aunque la existencia de mas jovenes
en candidaturas no garantizaba que resultaran electas, si se
aumentaba esa posibilidad. Respecto al segundo punto, las
personas jovenes que al ser electas actualmente se encuentran
desempefiando un cargo de eleccion popular son 159, de los
cuales 4 ocupan una diputacion, equivalente al 16% del total de
integrantes de la legislatura, mientras que en ayuntamientos 10
ocupan una presidencia, 13 una sindicatura, y 132 una regiduria,
equivalente a un 32.9% del total de personas electas.

Accion afirmativa en érganos desconcentrados

Como la accion afirmativa en postulaciones lo demuestra,
el ITE es consciente de la importancia que la inclusion tiene
en la democracia, ante tal circunstancia, resultaba de suma
trascendencia incluir a personas jovenes como actores del proceso
electoral, no sélo en los partidos politicos, también dentro de la
Institucion, para ello, un primer paso consistid en identificar el
cargo susceptible de incentivar dicha participacion.

Al respecto, el ITE cuenta con una estructura establecida
por la LIPEET, que de acuerdo con su articulo 33 se encuentra
conformada por 6rganos directivos, ejecutivos y de vigilancia
ademas de contar con oOrganos y dareas técnicas, asi como
el personal necesario e idoneo para el cumplimiento de sus
atribuciones y fines.

De las atribuciones que la legislacion establece a los
organos directivos, ejecutivos de vigilancia y areas técnicas,
es posible notar que cada uno de esos organos cuentan con
funciones de decision; sin embargo, de entre ellos, el espacio
propicio para hacer participes a jovenes fueron los organos
directivos denominados Consejos Distritales (CD) y Consejos
Municipales (CM).

La conclusion anterior se debid a diversas circunstancias,
una de ellas es la forma de designacion ya que la institucion
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esta imposibilitada para incluir a personas jovenes en el 6rgano
directivo denominado mesa directiva de casilla, pues se integra
por la autoridad electoral nacional con un procedimiento ya
establecido en la norma, a diferencia de los CD y CM cuyos
integrantes se designan por el Consejo General con el voto de al
menos cinco consejerias.

En cuanto a las personas titulares de la secretaria ejecutiva,
asi como de las direcciones y areas técnicas si bien se designan
por el Consejo General, se realiza conforme al Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral que en su articulo 24,
inciso ¢) establece una edad minima de 30 afios."" En el caso de
los demas organos, se conforman por la Presidenta, Consejeras y
Consejeros Electorales del Consejo General.

En cuanto a los CD y CM, el marco normativo en la entidad
es propicio, ya que la legislacion local establece en su articulo
93 diversos requisitos, disponiendo en su fraccion segunda que
debera tener al menos 18 afios el dia de su designacion, lo cual
implica que el derecho a ocupar un cargo dentro de estos 6rganos
se da de forma inmediata al obtener la ciudadania. Ello resulta
un dato relevante porque en casi la mitad de las entidades de la
republica se establece como requisito una edad minima superior,
siendo los casos mas relevantes los del estado de Baja California,
en cuya legislacion electoral dispone que para ser consejero
electoral se requiere la edad minima de 23 afios, para fungir
como secretario fedatario 25 afios y para ser consejero presidente
28 afios, asi como los casos de Nuevo Leon y Querétaro que
requieren una edad minima de 30 afios, al igual que en el Estado
de México, no obstante en este tltimo existe un precedente que
inaplico dicho requisito.'

Aunado a lo anterior, en la entidad existe un asidero legal
favorable para las juventudes en la materia, ya que la Ley de
la Juventud en Tlaxcala sefiala como principios rectores en la
interpretacion y aplicacion de esta, la integracion y participacion
de la juventud en diversos aspectos, entre ellos el desarrollo

! Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. Diario Oficial de
la Federacion, México, 13 de septiembre de 2016.
12 ST-JRC-109/2020.
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politico, en ese tenor, uno de los derechos que se consideran para
la juventud es el de participar. A su vez, la LIPEET dispone entre
los derechos politico-electorales de la ciudadania el de formar
parte de los organos electorales del Instituto.

Otrarazon se encuentra en el nimero de personas a designar,
ya que no son cargos unicos, pues cada drgano se integra por una
presidencia, una secretaria y cuatro consejerias. Ademas, en un
proceso electoral ordinario se instalan 15 Consejos Distritales y
60 Consejos Municipales, dando en suma 450 cargos a designar,
lo que da la posibilidad de integrar a un gran ntimero de personas
jovenes.

Por ultimo, es de destacarse que son organos temporales
con funciones especificas en un proceso electoral, cuya
trascendencia es evidente, ya que entre sus funciones se
encuentran las de recibir y resguardar los paquetes electorales
de su demarcacion al término de la jornada; asi como realizar
el computo distrital de la eleccion de diputaciones de mayoria
relativa y el computo distrital de la votacion de la Gubernatura
en el caso de los consejos distritales, y el computo de la votacion
de integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad en
el caso de los municipales.

Con ese escenario, si se pretendia caminar hacia una
participacion politica plena y efectiva en la adopcion de
decisiones, fomentar que este sector ocupe espacios en dichos
organos resultaba pertinente.

Desde su creacion en el afno 2015, el ITE ha participado
en tres procesos electorales ordinarios y dos procesos electorales
extraordinarios, respecto a los ordinarios, en el primero de
2016 y en el ultimo de 2021 se instalaron consejos distritales
y consejos municipales, mientras que, en el 2018, de manera
excepcional fueron instalados unicamente consejos distritales,
pues solo se eligieron diputaciones en dicho proceso, derivado de
una reforma constitucional. Respecto a los procesos electorales
extraordinarios de 2017 y 2021, el Consejo General asumio sus
funciones y por ende no se instalaron.

Por ello, para poder analizar la pertinencia de una accion
afirmativa en el PELO 2020 - 2021, se realiz6 un analisis respecto
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a la participacion solo en Procesos Electorales Ordinarios
anteriores.

Asi, segun datos que constan en el acuerdo ITE-CG
70/2020, en el proceso electoral de 2016 fueron integrados 15
Consejos Distritales, en los que, considerando sustituciones,
participaron un total de 94 personas para la conformacion de
dichos consejos, de los cuales en cuanto a cantidad 40 personas
fueron jovenes de entre 18 a 30 afos, en términos porcentuales
lo equivalente a un 42.55 por ciento. Ahora bien, respecto a
la integracion de los 60 Consejos Municipales en el proceso
electoral de 2016, participaron un total de 366 personas, de los
cuales 188 eran jovenes de entre 18 a 30 afios, es decir, el 51.37
por ciento. Cabe sefialar que en la totalidad de consejos existio la
participacion de al menos una persona joven.

Por su parte, en el afio 2018 se instalaron 15 Consejos
Distritales en los que se tuvo un total de 92 personas para su
conformacion; de los cuales 24 son jovenes de entre 18 a 30
afios, es decir casi una cuarta parte de las personas que integran
los consejos (26.09%). Es de resaltarse que en tres consejos no
hubo inclusion de personas jovenes.

Como puede notarse, si bien la participacion de personas
jovenes fue elevada en ambos procesos electorales, en el del afio
2018 se observa un porcentaje mucho menor que el anterior,
aunado a que se dio una ausencia de participacion en tres consejos,
lo que representa un 20% del total de 6érganos desconcentrados.

Ante tal circunstancia, el Consejo General del ITE
propuso una medida para que al menos un 30% de las personas
designadas fueran jovenes, procurando alcanzar ese porcentaje
en cada cargo y que ademas en cada consejo se garantizara la
participacion de al menos una persona joven.

Como resultado de lo anterior, seglin consta en el Acuerdo
ITE-CG 53/2021, por cuanto hace a los 15 Consejos Distritales,
se design6 a 29 personas jovenes lo que representd un 32.2%
del total de las designaciones y a 172 personas jovenes en los 60
Consejos Municipales, equivalente a un 47.7% del total de las
designaciones.

Con dichas cifras se elevd el porcentaje de participacion
respecto al proceso electoral anterior, ademas, se dio la
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participacion de cuatro jovenes en presidencias de CD e igual
nimero en secretarias, asimismo 19 jovenes presidiendo CM,
asi como 17 en secretarias. También es de destacarse que por
primera vez hubo presencia de jovenes en la totalidad de CD y
CM.

Cabe sefalar que en la designacion de personas jovenes en
los cargos de presidencias y secretarias fue importante el papel
destacado que tuvieron en entrevistas, sumado a la experiencia
laboral y profesional que demostraron, aunado a su experiencia
especifica en materia electoral, a manera de ejemplo el 90.48%
de las personas designadas en presidencias de CM contaba con
experiencia electoral previa, lo que demuestra el interés de este
sector por participar.

Conclusiones

Las instituciones del estado mexicano tienen la obligacion de
atender a la juventud mexicana, no con la oferta de un futuro
prometedor, sino con acciones inmediatas que contribuyan al
ejercicio pleno de todo derecho humano.

En el ambito electoral, es deseable que el marco normativo
favorezca la participacion de este sector y no se generen
retrocesos con practicas comunes como el establecimiento de
limites de edad como requisito para ejercer un derecho politico,
sino al contrario se promueva desde la norma la generacion de
acciones para la participacion de toda la ciudadania.

De igual forma, seria favorable que los partidos politicos
establezcan estrategias y mecanismos para incluir cada vez a
mas personas jovenes en candidaturas, sin que sea necesaria la
aplicacion de acciones como las implementadas en el proceso
electoral pasado, no obstante, en este aspecto es de destacarse
que en el pasado proceso se superaron las cuotas previstas, lo
que es buena senal.

Sin duda, todavia hay un largo camino por recorrer en
este tema, pero el PELO 2020-2021 es muestra del compromiso
que el ITE tiene con las juventudes, ya que los resultados de
la implementacion de las acciones afirmativas que se disefiaron
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fueron exitosas al aumentar la participacion de este sector en
candidaturas y como autoridades electorales.
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IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS INDIGENAS,
Y COMUNIDAD LGBTTTIQ+

Rubi Jazmin Gutiérrez Garcia'
Introduccion

El reconocimiento de los derechos humanos por parte del Estado
Mexicano ha sido un aliciente, también para los derechos politico-
electorales, generando la observancia por parte de esta autoridad
administrativa electoral, dentro del ambito de sus facultades y
atribuciones, mediante la generacion de acciones que contribuyan
a la participacion politica en un primer momento de las mujeres,
y posterior a ellas, del reconocimiento de grupos historicamente
vulnerables, como lo son los jovenes, los indigenas y las personas
integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

En este sentido, resulta necesario hablar primero de las
acciones afirmativas de las mujeres, toda vez que, a través de
ellas, han sido quienes han marcado la pauta sobre los diversos
grupos de desventaja o vulnerables que existen en México y,
en especifico, en Tlaxcala. No obstante, dicha situacion ha
sido como consecuencia de luchas para la proteccion de los
derechos politico-electorales que, mediante diversos medios,
la ciudadania ha buscado eliminar costumbres, tendencias y
limitantes, el reconocimiento como grupos vulnerables, para
poder ser contemplados en la postulacion y en el ejercicio del
cargo publico, que permitan a través de los mismos, la toma de
decisiones y asi lograr la representacion efectiva.

! Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral adscrita a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
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Es importante recalcar que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos establece en el articulo 21 que:

toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, sea directamente o por me(ﬁo de representantes
libremente escogidos, y a tener acceso en condiciones
de igualdad a las funciones publicas de su pais, la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ef'ercicio no
odra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
l(gajo las condiciones que esta Constitucion establece.

)

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este tenor, la Doctora en Geografia e Historia, Margarita
Dalton Palomo, es clara cuando refiere, que “en la medida que
cambia el mundo, la tecnologia, nuestras cotidianidades, el
sentido comun, también se transforman” (Dalton, 2014, p. 45).
Hablar de la participacion de las mujeres, como se ha logrado
en las elecciones del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, se veia tal vez imposible en la década de 1950, aun y
cuando se logrd el derecho a votar a través de la reforma de
1953. No obstante, mediante las cuotas de género, las cuales
fueron progresando a través de porcentajes 30%-70% en el afo
de 2002 para el cargo de diputaciones y senadurias, y en 2008
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el total de candidaturas deberia al menos existir un 40%-60%
del mismo género, en 2014 se logrd postularan un 50%-50%,
situacion que se ha logrado a marchas forzadas el cumplimiento
de las mismas, hasta llegar a este momento, la oportunidad de
ver en la postulacion y en su caso el ejercicio del cargo, incluso a
indigenas y personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.
En atencion a lo anterior, el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones implementd algunas acciones,
aprobando diversos acuerdos que en su conjunto lograron los
resultados obtenidos en el proceso inmediato anterior, el cual se
explicara a continuacion:

iEl trabajo continua!

Uno de los retos que tuvo esta autoridad en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 fue que se renovarian todos los
cargos de eleccion popular, gubernatura, diputaciones locales,
integrantes de ayuntamiento y presidencias de comunidad,
sin dejar de referir que derivado de los movimientos sociales
también se tendria que observar la implementacion de acciones
afirmativas, tanto de mujeres como de juventudes.

Dentrodelasprimeras actividades que desarroll6 el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, son la elaboracion y aprobacion de
acuerdos y resoluciones, mediante los cuales tratan de diversos
temas, dependiendo el estado del Proceso Electoral en el que
nos encontremos; bajo esa premisa es relevante mencionar los
procesos que llevaron a la aprobacion de los mismos, asi como
los estudios que sustentaron dichos acuerdos.

Cadena impugnativa para derechos politico-electorales de la
comunidad indigena

Mediante un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, misma que se presentd Via
persaltum, presentada por un ciudadano ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y
registrado con el niimero de expediente SUP-JDC-1693/2020,
es que se impugnd la omision legislativa del Congreso, de

69



Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los procesos electorales
contempordneos

reglamentar el derecho a elegir diputaciones locales mediante
el sistema normativo interno de la region nahua y otomi; y por
cuanto hace al Instituto Local, el haber sido omiso en regular
respecto de las comunidades que se autoadscriben como nahua 'y
otomi en Tlaxcala: no obstante lo anterior, mediante Acuerdo de
Sala, reencauzo6 el asunto al Tribunal Electoral de Tlaxcala, para
que en plenitud de jurisdiccion resolviera la controversia, toda
vez que dicho juicio incumplia con el principio de definitividad.
Derivado de lo anterior, el Tribunal Electoral Local radicé
el expediente con nimero TET-JDC-022/2020 y con fecha ocho
de septiembre de dos mil veinte, donde se resolvid lo siguiente:

...se determina por un lado a) la existencia de la omision
re%lamentaria parcial relativa por parte del Congreso
del Estado de Tlaxcala respecto de personas indigenas
y su participacion en los cargos de diputaciones locales;
y, por el otro, b) vincular al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones para que proceda a realizar investigacion y
trabajo corresfg)ondiente a efecto de poder implementar
una accion afirmativa indigena respecto del cargo de
diputaciones locales.

Asi, se puede senalar incluso que dentro del analisis realizado por
la autoridad jurisdiccional local electoral, se demostro la omision
legislativa sobre todo cuando refiere: “...la legislacion local no
considera mecanismos que garanticen la representacion politica
de los pueblos originarios y sus integrantes en diputaciones
locales; lo que constituye una vulneracion a los derechos politicos
de este sector para participar en condiciones de igualdad”. Lo
anterior resulta fundamental, toda vez que el Tribunal establecid
entre otras cosas que el Instituto cuenta

...con la facultad de implementar mecanismos con
fines diversos, como puede ser integrar a un grupo
social vulnerable en las distintas etapas de los procesos
electorales locales, con la finalidad de potenciar su
derecho de ser votado y asi, buscar que compitan en
igualdad de circunstancias que el resto de los actores
politicos.
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Surgimiento de acciones afirmativas

Bajo esa situacion, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, mediante el Acuerdo ITE-CG 63/2020, dio
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral de Tlaxcala;
no obstante, el trabajo no fue tarea facil, pues no existian
antecedentes de una situacion similar en el estado de Tlaxcala, sin
dejar de mencionar que la falta de normativa, asi como de estudios
o consultas previas a los pueblos y comunidades indigenas
respecto de un posible cambio en su sistema de elecciones,
fue una situacion que tenia que considerar el colegiado del
instituto, al momento de aprobar acciones afirmativas, las cuales
tendrian que ser obligatorias para ser ejecutadas por los partidos
politicos en la postulacion de sus candidaturas para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021. Cabe destacar que dicha
accion afirmativa solo fue aplicada para el cargo de diputaciones
locales, lo anterior al haber sido una demanda por parte del
ciudadano que impugno, y en consecuencia el estudio realizado
por esta autoridad para que dicha accidn afirmativa pudiera ser
implementada para el cargo de las diputaciones locales.

En este tenor, esta autoridad realizé un analisis exhaustivo
a la normatividad siguiente; el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; la Carta
de las Naciones Unidas; el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Declaracion y el Programa
de Accion de Viena; Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial (Acuerdo ITE-CG
63/2020); asi como a la normativa aplicable nacional y estatal
siguiente: articulos 1, 2, 35, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 16, 19, 54, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 24 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala.

71



Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los procesos electorales
contempordneos

Después de observar la normativa aplicable, es que esta
autoridad opto6 por analizar la forma en el que Instituto Nacional
Electoral, en el proceso electoral de 2017-2018 implemento la
accion afirmativa, en concreto de comunidades indigenas a fin
de materializar el ejercicio efectivo de sus derechos politico-
electorales, a través de la postulacion por parte de los partidos
politicos, las cuales fueron confirmadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre
todo porque el andlisis que en su momento realizd el Instituto
Nacional Electoral, tenia que ver con el porcentaje de poblacion
indigena en distritos, para poder determinar la proporcionalidad
de su accion afirmativa.

Bajo esos rubros, fue que el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones realizd requerimientos a diversas autoridades a fin
de allegarse de informacidn necesaria y suficiente, observando
en todo momento las medidas dictadas por las autoridades
sanitarias respecto de la pandemia que existia en México; lo
anterior es necesario referir, debido a la imposibilidad material
de realizar consulta a las comunidades y pueblos indigenas,
aunado a problemas presupuestales y de recursos materiales y
humanos para la realizacion de las mismas, por las que estaba
atravesando este instituto. Lo anterior con el antecedente de la
sentencia de la Sala Regional Xalapa SX-JRC-0007-2020, la cual
entre otras cuestiones refiere a las circunstancias extraordinarias
provocadas por la pandemia provocada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19). Una vez aclarado lo anterior, derivado
de los requerimientos realizados por esta autoridad a diversas
dependencias, es que se logro obtener la informacion siguiente:

1. La encuesta intercensal 2015 y Panorama sociodemografico
de Tlaxcala 2015 ambas realizadas y publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia (INEGI).

2. Sistema Estatal de Promocion del Empleo y Desarrollo
Comunitario (SEPUEDE), a través de la Direccion de
Desarrollo Comunitario y Pueblos Indigenas.

3. Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI).

4. Informacion proporcionada por los sesenta Ayuntamientos
que conforman el Estado.
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No pasa desapercibido referir que una de las mayores
dificultades para la obtencion de la informacion requerida es que
las encuestas intercensales, del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, no refieren una cantidad significante de personas
que se autoadscriben como indigenas en el estado de Tlaxcala.
Aunado a lo anterior, el ciudadano que presentd el medio de
impugnacion acepta que “ciudadanos que son indigenas” no
responden la verdad, por ser revictimizados. Situacién que
volvié atin mas complejo recabar la informacion necesaria por
parte del instituto.

Derivado de lo anterior, la utilizacion que cobrd relevancia
para la implementacion de la accion afirmativa por este grupo en
desventaja fue el siguiente:

“En este tenor, la primera fuente de informacion, que
consistio en la encuesta intercensal de 2015, establece
que la poblacion total en el Estado de Tlaxcala es de
1,272,847 (un millon, doscientos setenta y dos mil,
ochocientos cuarenta siete) ciudadanos, de esta
cifra, menciona que 32%/,3 10 (trescientos veintiin mil,
trescientos diez personas), se auto adscriben como
indigena, lo que da como resultado que el 25.24% se
consideran indigenas.”

“...en lamisma pagina de INEGI, establece informacion
de la encuesta intercensal 2015 desglosada por persona,
misma que contiene datos de los sesenta municipios,
pero al analizar y procesar sus datos se observa una
diferencia con respecto a la informacion citada en el
parrafo anterior de 1.16 % con respecto a la poblacion
indigena, ya que en este documento corresponde
al 26.4%, de poblacion que se auto determina a este
sector poblacional...”

De esta manera se observa la importancia de determinar el
numero de distritos y el porcentaje requerido para que fuera
viable la implementacion de accidon afirmativa, sin que pudiera
generar un perjuicio a los demas sectores de la poblacion o de
grupos vulnerables. Los estudios arrojaron que los distritos en
los que se cuenta con el 25% o mas de indigenas son: distrito 3
con cabecera en Xaloztoc, con 32.9 %:; distrito 8 con cabecera en
Contla de Juan Cuamatzi, con 39.36%; distrito 9 con cabecera
en Chiautempan, con 30.23%; distrito 10 con cabecera en
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Huamantla, con 44.54%; distrito 12 con cabecera en Teolocholco,
con 35.88%; y el distrito 15 con cabecera en Vicente Guerrero,
con 53.33%.

Diputaciones indigenas

En este tenor, dentro del acuerdo que se analiza, es que se aprobo
en el segundo punto que:

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, deberan postular cuando menos dos férmulas
compuestas por personas que se auto adscriban como
indigenas, en la eleccion de Diputaciones en los distritos
electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 o 15, del Estado de
Tlaxcala, para contender en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020- 2021.

Lo anterior se hizo obligatorio, incluso a través del Acuerdo ITE-
CG 64/2020, mediante el cual se aprobaron los “Lineamientos
que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021”, siendo el
primer acuerdo en el que se refiri6 a las comunidades indigenas y
previéndose las reglas para el registro de candidaturas indigenas
en el Capitulo Sexto.

Asi, la propuesta que realizo la suscrita y que determino
apoyar esta autoridad, fue la siguiente: que los partidos politicos
postularan formulas compuestas por personas que se auto
adscribian como indigenas en al menos dos distritos de los 15
existentes; no obstante, de 15 partidos, uno de ellos no dio cabal
cumplimiento a lo establecido en los lineamientos de registro,
por lo que, a través del requerimiento de esta autoridad, dio
cumplimiento tal y como se puede observar en la resolucion ITE-
CG 136/2021.

Una vez dicho lo anterior, resulta necesario ejemplificar
los distritos en los que los partidos politicos postularon formulas
integrantes de personas que se autoadscriben como indigenas.
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Cuadro 1. Postulacion de los partidos politicos, en los
distritos locales con la poblacién indigena

Partido Accidon Nacional X X | x
Partido Revolucionario Institucional X
Partido de la Revolucion Democratica X X
Partido Alianza Ciudadana X X |x
Partido Socialista X X
Movimiento Ciudadano X
Encuentro Solidario X | X X
Impacto Social “si” X X X
MORENA X X X
Partido del Trabajo X

Partido Nueva Alianza x* X
Partido Verde Ecologista de México |x |[x |X

Encuentro Social Tlaxcala X X
Redes Sociales Progresistas X X
Fuerza por México X |x

* Cumplimiento mediante requerimiento.
Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, no omito referir que mediante las Resoluciones
ITE-CG 107/2021, ITE-CG 108/2021, ITE-CG 109/2021,
ITE-CG 110/2021 e ITE-CG 111/2021, esta autoridad analizo
de forma individual a los partidos politicos integrantes de la
coalicion “Unidos por Tlaxcala”, respecto del cumplimiento
de la presente accidon afirmativa, esto en atencion a que las
acciones se computaron por partido politico en individual, sin
importar la modalidad en la que se presentaron las postulaciones,
en caso de coaliciones y candidaturas comunes, se sumaron a
las postulaciones registradas por el partido politico de forma
individual. Por lo tanto, el Consejo General determind que la
coalicion cumpli6 con esta accion afirmativa.

En el mismo sentido, de acuerdo a los partidos politicos
que integraban la coalicion parcial “Juntos Haremos Historia”,
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en la que participaban MORENA, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, y los partidos locales Nueva
Alianza Tlaxcala y Encuentro Social Tlaxcala, se reservo el
pronunciamiento del cumplimiento a dicha accidon afirmativa,
toda vez que tal y como se observa en el cuadro que antecede,
el partido Nueva Alianza Tlaxcala no dio cumplimiento en un
primer momento, sino hasta una vez realizado el requerimiento
por esta autoridad.

En este tenor, no existid6 un resultado favorable para
quienes fueron postulados y postuladas bajo esta accion
afirmativa; lo anterior, derivado del resultado de los votos y
que se pudiera ejercer el cargo a alguna diputacion local, si es
necesario recalcar que existe un avance significativo en el estado
de Tlaxcala, al haber sido el primer cargo con acceso mediante
una accion afirmativa para poder ser postulado por un cargo de
eleccion popular.

Miembros de la comunidad LGBTTTIQ+

Para poder hablar de acciones afirmativas de la comunidad
LGBTTIQ+, resulta pertinente sefialar que fue hasta el afo de
1990 que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elimin6
a la homosexualidad de la lista de enfermedades mentales, lo
que significo para las naciones el reconocimiento mundial
de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, transgénero, travesti e intersexuales (LGBTTTI);
del mismo modo, el 18 de junio de 2018, la OMS dio a conocer
la nueva Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-
11), la cual excluy¢ a la transexualidad de su lista de trastornos
mentales, colocandola en el capitulo de “condiciones relativas
a la salud sexual”. Aunado a lo anterior, en noviembre de 2006
se formularon y adoptaron los Principios de Yogyakarta, en
Indonesia, en el que se hicieron explicitos derechos en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género.
Fundamentalmente, los derechos politico-electorales
deben impulsar la igualdad tanto en el marco juridico como en
las politicas publicas, a efecto de prevenir, combatir y erradicar
las brechas entre los diversos grupos de atencion prioritaria, para
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evitar su continua discriminacién, a través de mecanismos €
instrumentos idoneos incluyentes que terminen con la exclusion.
En este tenor, por cuanto se refiere a los derechos politico-
electorales de la poblacion LGBTTTI, frecuentemente han sido
trastocados por las constantes violaciones que viven por su
orientacion, preferencia sexual, identidad o expresion de género,
lo que coloca a este grupo social como altamente vulnerable,
por lo que se requiere la instrumentacion de mecanismos que
aseguren el ejercicio de sus derechos y, a su vez, incidan en los
procesos electorales, con el proposito de erradicar la violencia y
la discriminacion de la que historicamente han sido objeto.

Por ello, la democracia consiste en la participacion de
todas y todos, también a través de la visibilizacion de grupos
vulnerables o subrepresentados a fin de crear mecanismos que
permitan estar a la par, sin distincion alguna y en condiciones de
igualdad a todos los grupos de la poblacion, a fin de poder ser
postulados, postuladas y/o postuladxs a algin cargo de eleccion
popular.

Datos

Ahora bien, bajo este contexto es importante referir que la
comunidad LGBTTTIQ+ (lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgénero, transexuales, intersexual, queer o mas), hace
referencia e incluye a todas aquellas personas con una diversidad
de tendencias sexuales.

En un principio solo se le conocia como comunidad LGBT,
posteriormente se le agrego la I, y en los ultimos afios se optd por
adicionarle las siglas TTIQ+, con el objetivo de incluir todas las
expresiones sexuales existentes no heterosexuales.

Es asi que quienes pertenecen al colectivo han sido
discriminados derivado de estereotipos que han restringido sus
derechos humanos y politico-electorales, sobre todo cuando
se trata del ejercicio del cargo, iniciando este a través de la
postulacion por parte de los partidos politicos, a fin de estar en
posibilidades de poder ejercer el cargo.
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Visibilidad

Lo anterior fue visibilizado a través de requerimientos realizados
a esta autoridad a través de escritos de ciudadanas pertenecientes
a este grupo sub representado, tal y como se observa en el
Acuerdo ITE-CG 34/2021, mediante el cual esta autoridad dio
respuesta; no obstante, la misma fue impugnada a través de la
presentacion de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de 1a Ciudadania (JDC), ante la Sala Regional
con sede en la Ciudad de México, a través de la sentencia de
nimero SCM-JDC-421/2021, la cual en lo que importa ordend
a esta autoridad electoral administrativa la implementacion en
los lineamientos de registro, de acciones afirmativas a favor
de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+, lo
anterior para los cargos de Diputaciones Locales, Ayuntamientos
y Titulares a Presidencias de Comunidad.

No obstante, similar al caso de la comunidad indigena
en el estado de Tlaxcala, era una situacion relevante e inédita,
aunado a que derivado de la fecha de su impugnacién por parte de
ciudadanas y la fecha de resolucion por parte de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya
encontramos avanzado el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, siendo necesario, a fin de obtener informacion, la
participacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
esto con el objetivo de obtener el porcentaje de poblacion mayor
de 18 afios y que se identific6 como heterosexual, lo anterior,
en atencion a la encuesta nacional sobre discriminacion del afio
2017 ENADIS.

En ese sentido, esta autoridad aprobo6 los lineamientos
de registro aprobados mediante el Acuerdo ITE-CG 64/2020, y
modificados mediante el Acuerdo ITE-CG 22/2021, impactando
la obligatoriedad de la presente accion afirmativa en los
“Lineamientos de registro”, aprobados mediante el Acuerdo
ITE-CG 132/2021; en este tenor, en dichos lineamientos se
agrego el Capitulo Octavo, referente a las reglas para el registro
de candidaturas de las personas de la diversidad sexual.

Por otra parte, en dicho acuerdo, del analisis vertido en el
mismo, se establecio que la aplicacion de dicha accion afirmativa
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para el cargo de diputaciones locales resultaba improcedente, toda
vez que derivado de lo avanzado del proceso, y en observancia del
calendario electoral aprobado desde octubre de 2020, mediante
el Acuerdo ITE-CG 43/2020, el periodo para registro a dicho
cargo de eleccion popular ya habia transcurrido del 22 al 29 de
marzo en el estado de Tlaxcala, dentro del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

Implementacioén de acciéon afirmativa

Tal y como lo refiere dicho acuerdo, la autoridad electoral realizo
el siguiente analisis:

Diputaciones locales, no alcanzaria el porcentaje que se
tiene como referencia para establecer accion afirmativa
en dicha eleccion, esto en atencion que una diputacion
local equivale al 4% de la poblacion tlaxcalteca.
Integrantes de Ayuntamientos, los partidos politicos,
debera cuando menos postular 3 formulas de personas
que pertenezcan a la comunidad LGBTTTIQ+, esto
en atencion que de la totalidad de cargos corresponde
el porcentaje a 2.82 que redondeado llega a 3,
postulaciones que podran ser en cualquiera de los
cargos (presidencia, sindicaturas y regidurias) de
cualquiera de los 60 ayuntamientos.

Titulares de Presidencias de Comunidad, los partidos
politicos, deberdn cuando menos postular 1 formula
si presentan 150 postulaciones a presidencias de
comunidad y 2 si presenta la totalidad de postulaciones

en la eleccion en cita.

En este sentido, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través
del Consejo General, también aprobd acciones afirmativas
tendientes a promover el ejercicio del derecho a ser votado,
observando dicho derecho establecido en el articulo 35 fraccion
11, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Asimismo, no se puede evitar referir que si bien es
cierto, para la eleccion de diputaciones locales, los porcentajes
establecidos no alcanzaba para vincular a los partidos politicos
para postular un nimero minimo de postulaciones, también es
cierto que los partidos politicos tuvieron la posibilidad de realizar
las postulaciones de personas pertenecientes a la comunidad

79



Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los procesos electorales
contempordneos

LGBTTTIQ+, que consideraran viables y posibles; lo anterior
bajo el cuidado de la salvaguarda de la identidad sexual y/o
preferencia sexual de las y los postulados.

En cambio, para los cargos de integrantes de ayuntamientos
y presidencias de comunidad el escenario fue distinto, pues aun se
encontraban dentro del plazo los partidos politicos para postular
a los integrantes de esta comunidad, situacion que permitio a los
partidos politicos postular a candidatos para dichos cargos.

En este tenor, se establecio como accion afirmativa que, en
el registro de candidaturas para la Integracion de Ayuntamientos,
los partidos politicos deberan postular cuando menos a tres
candidaturas para personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQ+ en cualquiera de los cargos de: presidencia,
sindicatura y regidurias, en cualquiera de los 60 municipios que
integran el estado de Tlaxcala

Cuadro 2. Postulacién de los partidos politicos en la
integracion de ayuntamientos, respecto de la comunidad
LGBTTTIQ+. Inicial y con requerimiento
realizado por esta autoridad

Partido Accion X ITE-CG X

Nacional 146/2021

Partido X ITE-CG X ITE-CG
Revolucionario 147/2021 181/2021
Institucional

Partido de la X ITE-CG X ITE-CG
Revolucion 148/2021 182/2021
Democratica

Partido Alianza | X ITE-CG X ITE-CG
Ciudadana 152/2021 187/2021
Partido X ITE-CG X

Socialista 153/2021

Movimiento X ITE-CG X

Ciudadano 151/2021
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Encuentro X ITE-CG X
Solidario 158/2021
Impacto Social | ninguno ITE-CG X ITE-CG
“si” 157/2021 195/2021
MORENA X ITE-CG X

154/2021
Partido del X ITE-CG X ITE-CG
Trabajo 149/2021 192/2021
Partido Nueva X ITE-CG X ITE-CG
Alianza 155/2021 189/2021
Partido Verde X ITE-CG X
Ecologista de 150/2021
México
Encuentro X ITE-CG X ITE-CG
Social Tlaxcala 156/2021 190/2021
Redes Sociales | ninguno ITE-CG X ITE-CG
Progresistas 159/2021 193/2021
Fuerza por X ITE-CG X
México 160/2021

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos de las
Resoluciones siguientes: ITE-CG 146/2021, ITE-CG 147/2021,
ITE-CG 148/2021, ITE-CG 149/2021, ITE-CG 150/2021, ITE-
CG 151/2021, ITE-CG 152/2021, ITE-CG 153/2021, ITE-
CG 154/2021, ITE-CG 155/2021, ITE-CG 156/2021, ITE-CG
157/2021, ITE-CG 158/2021, ITE-CG 159/2021, ITE-CG
160/2021, ITE-CG 181/2021, ITE-CG 182/2021, ITE-CG
187/2021, ITE-CG 189/2021, ITE-CG 190/2021, ITE-CG
192/2021, ITE-CG 193/2021 e ITE-CG 195/2021.

Ahora bien, por cuanto hace a la accion afirmativa para titulares
a presidencias de comunidad, se muestra a continuacion la
postulacion por partido politico, asi como el cumplimiento en un
primero momento y una vez realizado el requerimiento:
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Cuadro 3. Postulacion de los partidos politicos en
presidencias de comunidad, respecto de la comunidad
LGBTTTIQ+. Inicial y con requerimiento
realizado por esta autoridad

Partido Accion Nacional | ITE-CG 161/2021 X ITE-CG 196/2021
Partido Revolucionario ITE-CG 162/2021 | X

Institucional

Partido de la Revolucion | ITE-CG 163/2021 X ITE-CG 198/2021
Democratica

Partido Alianza ITE-CG 167/2021 | X

Ciudadana

Partido Socialista ITE-CG 168/2021 | X

Movimiento Ciudadano | ITE-CG 166/2021 X ITE-CG 199/2021
Encuentro Solidario ITE-CG 173/2021 X ITE-CG 206/2021
Impacto Social “si” ITE-CG 172/2021 X ITE-CG 203/2021
MORENA ITE-CG 169/2021 X ITE-CG 201/2021
Partido del Trabajo ITE-CG 164/2021 X ITE-CG 208/2021
Partido Nueva Alianza ITE-CG 170/2021 X ITE-CG 202/2021
Partido Verde Ecologista | ITE-CG 165/2021 | X

de México

Encuentro Social ITE-CG 171/2021 | no aplica Postulo solo 116
Tlaxcala* formulas

Redes Sociales ITE-CG 174/2021 X ITE-CG 204/2021
Progresistas

Fuerza por México ITE-CG 175/2021 | no aplica Postul6 solo 144

férmulas

Fuente:

elaboracion propia,

con base en datos de las

Resoluciones siguientes: ITE-CG 161/2021, ITE-CG 162/2021,
ITE-CG 163/2021, ITE-CG 164/2021, ITE-CG 165/2021, ITE-
CG 166/2021, ITE-CG 167/2021, ITE-CG 168/2021, ITE-
CG 169/2021, ITE-CG 170/2021, ITE-CG 171/2021, ITE-CG
172/2021, ITE-CG 173/2021, ITE-CG 174/2021, ITE-CG
175/2021, ITE-CG 196/2021, ITE-CG 198/2021, ITE-CG
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199/2021, ITE-CG 201/2021, ITE-CG 202/2021, ITE-CG
203/2021, ITE-CG 204/2021, ITE-CG 206/2021 e ITE-CG
208/2021.

Resulta necesario explicar que dentro de los Lineamientos
de Registro, aprobados por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, se previo la situacion en que un partido
no postulara en su totalidad en las Presidencias de Comunidad,
por lo que tal y como lo refiere el articulo 27 fraccion IV de los
mismos, se establecid que los partidos politicos para la Eleccion
de Titulares de Presidencias de Comunidad deberian postular
una candidatura como minimo si postulaban cuando menos en
150 presidencias de comunidad y dos candidaturas si postula
en la totalidad de presidencias de comunidad, que pertenezcan
a la comunidad LGBTTTIQ+ segun corresponda, tal situacion
se puede observar en el cuadro que antecede, por cuanto hace
a los partidos politicos de Encuentro Social Tlaxcala y Fuerza
por México, los cuales al no haber postulado al menos a 150
formulas, y al no ser obligatoria la postulacion no presentaron
formulas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

Conclusion

Tal y como lo muestran los datos, sentencias y resoluciones por
esta autoridad, es visible el logro significativo y que no se puede
dejar de reconocer, que en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 fue el primer proceso en el estado de Tlaxcala, en
contemplar a estos grupos de la sociedad a través de acciones
afirmativas, que si bien fueron producto de resoluciones por
autoridades jurisdiccionales electorales, también lo es que dentro
de los principios del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, y por
todo lo vertido en los parrafos anteriores, este Organismo Publico
Electoral Local reconoce los derechos politicos electorales
de las personas de la diversidad sexual, asi como de aquellas
comunidades o grupos indigenas, los cuales no se encuentran
regulados en la legislacion aplicable local, lo cual tiene como
consecuencia que en la medida posible se protejan sus derechos
a través de la implementacion de acciones afirmativas en favor
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de aquellas personas, siendo estas razonables, proporcionales y
objetivas.

Bajo este orden de ideas, la implementacion de acciones
afirmativas en ambos grupos sub representados, tanto en
indigenas como en comunidad LGBTTTIQ+, han permitido la
posibilidad y efectividad de poder ser postulados para algun cargo
de eleccion popular, para diputaciones locales, como lo fue en
comunidades indigenas, y para la integracion de ayuntamientos
o titulares a presidencias de comunidad para quienes conforman
la comunidad LGBTTTIQ+, lo anterior tiene como objetivo a
corto-mediano plazo, que puedan ejercer el cargo, lo anterior,
mediante el voto de la ciudadania.

Aunado a lo anterior, y en atencion a la progresividad
de dichas acciones afirmativas, es que se espera que en el
siguiente proceso electoral pueda ser que la autoridad electoral
administrativa, en este caso el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
auxiliado de mayores datos, informacion y en el caso de pueblos
indigenas, a través de consultas a los mismos, poder determinar
una vez realizada la jornada electoral y observando los resultados,
la implementacion de una accion afirmativas que asigne un
numero determinado de cargos a aquellos grupos invisibilizados
y en consecuencia sub representados.
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REGISTRO DE CANDIDATURAS EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021

Yedith Martinez Pinillo'
Introduccion

El proceso electoral> es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucion federal y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos FElectorales, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que
tiene por objeto la renovacion periodica de los cargos de eleccion
popular. Dentro de las etapas que comprende el proceso electoral
se encuentra la relativa a la preparacion de la eleccion, durante
esta etapa se realiza el registro de candidaturas, misma que se
rige por normas que garantizan la legitimidad del procedimiento.

Con relacidn a lo anterior, el articulo 35, fraccion 11, de
la Constitucion establece que el derecho de la ciudadania poder
ser votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
administrativa corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente, siempre que cumplan con los requisitos,
términos y condiciones que determine la legislacion.

En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-20213,
se renovaron los cargos de gubernatura, diputaciones locales,

! Consejera Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

% Articulo 207 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala.

3 En lo sucesivo el PELO 2020-2021
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integrantes de ayuntamientos y titulares de presidencias de
comunidad.

Nuestra entidad se divide en 15 distritos electorales en
los que se eligieron diputaciones de mayoria relativa (mediante
formulas) y de representacion proporcional (a través de listados);
asi como por 60 municipios en los que se eligieron integrantes
de ayuntamientos (presidencia, sindicatura y regidurias) a través
de planillas, y 299 comunidades que eligen a su titular (por
férmulas) por el sistema de partidos.

El total de cargos que estuvieron en disputa en el PELO
2020-2021 fueron 795 conforme a la tabla siguiente:

Cuadro 1. Cargos que se renovaron en el PELO 2020-2021
Cargo A elegir

Gubernatura 1 gobernador o gobernadora

15 de mayoria relativa

Diputaciones locales - :
10 de representacion proporcional

60 presidencias municipales

Integrantes de ayuntamientos | 60 sindicaturas

350 regidurias

. . . 299 titulares de presidencia de
Presidencia de comunidad

comunidad

Fuente: Elaboracion propia.

En este proceso participaron 10 partidos politicos nacionales
y 5 partidos politicos locales, de forma individual o a través
de algunas de figura asociativa que contempla la legislacion
electoral, conforme a lo siguiente:
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Cuadro 2. Partidos politicos que postularon candidaturas en
el PELO 2020-2021

el
glP T
Partidos
Politicos
Nacionales
MOVIMIENTO morena I:E;I(EIZCAO
CIUDADANO
Partidos
Politicos SI
InescroSocum,
Locales

Fuente: Elaboracién propia.
Ahora bien, se registraron convenios de coalicion para las

elecciones de gubernatura y diputaciones locales, conforme a lo
siguiente:
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Cuadro 3. Coaliciones registradas para el PELO 2020-2021

L Para las elecciones n ;Ole
Coalicién de subernat &'.‘¢
e gubernatura
“Unidos por . & . Y PRD
\ diputaciones locales
Tlaxcala o
de los distritos
(Acuerdo ITE-
electorales 02, 07,
CG 01/2021)
09,10, 13y 14
L Para las elecciones *
Coalicion

“Juntos Haremos

Historia en

de gubernatura y

diputaciones locales

de los distritos

Tlaxcala”

electorales 01, 03,
(Acuerdo ITE-

04, 05, 06, 07, 09,
CG 02/2021)

morena P T

10, 11y 15

Fuente: Elaboracion propia con base en los Acuerdos ITE-CG
01/2021 e ITE-CG 02/2021.

Ademas, de las postulaciones por partido politico y coalicion,
se registraron candidaturas independientes a los cargos de
diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y de
presidencias de comunidad, conforme a lo siguiente:

Cuadro 4. Candidaturas independientes postuladas en el
PELO 2020-2021

Cargo Candidaturas independientes
Diputaciones locales 1
Integrantes de ayuntamiento 19
Presidencia de comunidad 35

Fuente: Elaboracion propia con base en los Acuerdos ITE-CG
116/2021, ITE-CG 176/2021 ¢ ITE-CG 191/2021.

En ese orden, los partidos politicos, por si solos, o a través
de coalicion, y las ciudadanas y ciudadanos aspirantes a
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una candidatura independiente estuvieron en posibilidad de
presentar sus solicitudes de registro a los diferentes cargos de
eleccion popular, cumpliendo con las formalidades previstas en
la normatividad aplicable, en los plazos comprendidos del 16 al
25 de marzo para la gubernatura y diputaciones locales y, del
5 al 21 de abril para integrantes de ayuntamientos y titulares
de presidencia de comunidad, conforme lo establece la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala®.

Lineamientos para el registro de candidaturas

Para la supervision de las actividades de cada una de las etapas
del registro de candidaturas, el Consejo General aprobd la
integracion de la Comision Temporal de Registro de Candidaturas
y Boletas Electorales®, la cual presidio el Consejero Electoral
Juan Carlos Minor Marquez y como vocales la Consejera
Electoral Erika Periafiez Rodriguez y la ex consejera Electoral
Denisse Hernandez Blas.

A partir de su instalacion, la Comision dio puntual
seguimiento a la elaboracion de lineamientos, manual y
protocolo sanitario para esta etapa, asi como lo relacionado con
la habilitacion de espacios para la ubicacion del Area de Registro
de Candidaturas.

Como resultado de estos trabajos, en el mes de noviembre
de 2021 el Consejo General aprobo los Lineamientos que debian
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021%; los cuales
fueron modificados, en cumplimiento a las resoluciones emitidas
por las autoridades jurisdiccionales.

Estos lineamientos regularon aspectos como los requisitos
que debian acompaiiarse a la solicitud de registro de candidaturas

*En lo sucesivo ley electoral local.
° En adelante la Comision.
¢ ITE-CG 64/2020.
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de partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes; las
candidaturas simultaneas; el procedimiento para la sustitucion
de candidaturas; la eleccion consecutiva para el cargo de
diputaciones locales; el sistema informatico a utilizar durante el
registro de candidaturas; la declaracion 3 de 3 contra la violencia
y el Registro Nacional de personas sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, se establecieron en lineamientos acciones
afirmativas en favor de las juventudes, personas indigenas y
personas de la diversidad sexual.

Eneste sentido, laaccion afirmativaindigena implementada
por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) consistio en
que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
deberian postular cuando menos dos formulas compuestas
por personas que se auto adscribieran como indigenas, para la
eleccion de diputaciones en los distritos electorales locales 3, 8,
9,10, 12 o0 15, para contender en el proceso electoral.

En tanto que la accion afirmativa de juventudes consistio
en que los partidos politicos y coaliciones postularan a los
cargos de diputaciones ¢ integrantes de ayuntamientos formulas
integradas por propietarias o propietarios y suplentes dentro del
mismo rango de edad, es decir, de entre 18 y 30 afios cumplidos
al dia de la eleccion.

En las diputaciones por el principio de mayoria relativa
del total de distritos en los que participaron, debian postular
al menos en el 20% candidaturas jovenes, mientras que en las
diputaciones por el principio de representacion proporcional cada
partido politico debia postular a personas jovenes en al menos el
20% de la lista, es decir, al menos 2 candidaturas a diputaciones
de jovenes por el principio de representacion proporcional.

En el caso de las planillas de ayuntamientos integradas con
9 municipes, es decir, una presidencia municipal, una sindicatura
y siete regidurias y sus correspondientes suplentes, debian
postularse al menos dos candidaturas de personas jovenes. En las
planillas con 8 municipes, al menos dos candidaturas de personas
jovenes, y en las que las planillas integradas por 7 municipes,
debia postularse al menos una candidatura de persona joven. El
lugar de asignacion en cada planilla, fue a libre determinacion
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de cada partido politico y candidatura independiente, pero
al menos debian postular una candidatura joven dentro de los
cargos de presidencia, sindicatura, y regidurias 1 o 2, por cada
ayuntamiento en la cual postularan.

Para la accion afirmativa en favor de la comunidad
LGBTTTIQ+ se establecido que en las postulaciones de
integrantes de ayuntamientos, los partidos politicos, debian
cuando menos postular 3 formulas de personas pertenecientes a
dicho grupo, y las postulaciones podian ser en cualquiera de los
cargos (presidencia, sindicatura y regidurias) de cualquiera de los
60 ayuntamientos; y para titulares de presidencias de comunidad,
los partidos politicos, debian postular cuando menos 1 férmula si
presentaban 150 postulaciones a presidencias de comunidad y 2
si presentaban la totalidad de postulaciones en la eleccion en cita.

Otro aspecto relevante de los lineamientos fue la inclusion
de la declaracion 3 de 3 contra la violencia, esto en concordancia
con lo aprobado por el Instituto Nacional Electoral, consistente
en un formato firmado por las y los aspirantes a una candidatura,
de buena fe y bajo protesta de decir verdad, de no haber sido
persona condenada, o sancionada mediante resolucion firme por
violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género
en el ambito privado o publico; por delitos sexuales, contra la
libertad sexual o la intimidad corporal y no ser deudor alimentario
0 moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias. Lo
anterior, como una obligacion de este Instituto como el depositario
de la funcidn electoral de garantizar el derecho fundamental de
las mujeres a una vida libre de violencia, asi como de realizar las
acciones necesarias para la consecucion de tal fin.

En este mismo orden, se establecieron directrices para la
verificacion de las postulaciones presentadas por los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes, que no se
encontraran en los Registros Nacional y Estatal de Personas
Sancionadas en materia de violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género, en primer momento por parte del
partido politico o coalicion, y posteriormente por parte de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del ITE.

Por otra parte, es importante destacar que en atencidon
a que, en la reforma electoral de agosto de 2020, el Congreso
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del Estado entre otros aspectos incluy6 el disefio y uso de un
sistema para el registro de candidaturas, se establecio en los
lineamientos el uso de un sistema informatico por parte de los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, a
fin de generar un pre registro de sus postulaciones permitiendo la
optimizacion de tiempos y apostando por el uso de las tecnologias
de la informacion para evitar contagios entre el personal del
instituto y las representaciones de los partidos politicos, en
atencion al contexto de pandemia en el que nos encontrabamos
inmersos; sin embargo, el treinta de noviembre de ese mismo
afio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvid la
accion de inconstitucionalidad 265/2020, declarando la invalidez
de la reforma, por actualizarse violaciones al procedimiento
legislativo.

Lo anterior, tuvo como consecuencia la imposibilidad
juridica para que los partidos politicos y las candidaturas
independientes tuvieran acceso directo al sistema informatico
para realizar el pre registro de sus postulaciones, por lo que, el
sistema fue operado exclusivamente por el personal del registro
de candidaturas, haciendo evidente la necesidad de contratar
un mayor un numero de personas asi como de espacios mas
amplios en atencion al nimero de postulaciones que se estimaba
recibiriamos.

Como un instrumento complementario a los Lineamientos,
la Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion
Civica elabor6 un manual para el registro de candidaturas, el cual
constituyd una herramienta de apoyo para la capacitacion del
personal que formé parte del Area de Registro de Candidaturas.
Este manual fue aprobado por el Consejo General del ITE en
sesion ordinaria de fecha 28 de febrero de 2020.

Registro de candidaturas en el contexto de la pandemia
El proceso electoral se desarrolld en un contexto de pandemia
derivado del brote infeccioso causado por el virus denominado

SARS-CoV-2 (COVID-19), mismo que surgidé en el mes de
diciembre del ano 2019, en Wuhan, China.
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Por lo que, el Instituto en todo momento tuvo como una de
sus prioridades, el cuidado de la salud y la participacion segura
de la ciudadania y del personal en cada una de las etapas del
proceso electoral y ante la necesidad de implementar medidas
sanitarias para impedir la propagacion de dicha enfermedad, en
virtud de que la naturaleza de la etapa de registro de candidaturas
que trajo la concentracion de muchas personas, se aprobd un
protocolo sanitario que tenia la finalidad de generar procesos
para el ingreso y permanencia de las personas en el Instituto.

Lo novedoso de este protocolo es que se estableciéo un
sistema de citas por teléfono para que las representaciones de los
partidos politicos y las candidaturas independientes acudieran
al Instituto a presentar sus solicitudes de registro, permitiendo
el ingreso al area de solo dos personas por instituto politico. Y
para los ultimos dias del periodo de registro se consideraron
horarios escalonados previamente sorteadas entre todos los
institutos politicos. La elaboracion del protocolo fue supervisada
por la Comision Temporal de Registro de Candidaturas y Boletas
Electorales y aprobado por el Consejo General del ITE a través
del acuerdo ITE-CG 43/2021.

Es importante comentar que este protocolo fue presentado
y consensuado en reunion de trabajo con las representaciones de
los partidos politicos registrados y acreditados ante el ITE.

Desarrollo de la etapa de registro de candidaturas

En el proceso electoral se renovaron los cargos de gubernatura,
diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y titulares de
presidencias de comunidad y se estimaba recibir alrededor de
16 mil registros, adicionalmente el contexto de pandemia nos
obligaba a contar con espacios amplios para el area de registro
de candidaturas, motivo por el cual la Direccidon de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacion Civica en coordinacion con
las Direcciones de Prerrogativas, Administracion y Fiscalizacion
y de Asuntos Juridicos y el Area Técnica de Informatica
elaboraron a solicitud de la Comision una estrategia integral
considerando aspectos juridicos, presupuestales, operativos y
técnicos para la ubicacion del area de registro de candidaturas.
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La reduccion presupuestal a la que se enfrent6 el Instituto
para el desarrollo de las actividades de proceso electoral, no
permitio rentar un inmueble o bodega para este fin, por lo que, la
estrategia elaborada por las areas se enfoc6 en la utilizacion de dos
espacios para el registro de candidaturas, una para la gubernatura
y diputaciones locales, y el segundo para ayuntamientos y
presidencias de comunidad, los cuales se utilizaron en funcion
de los plazos establecidos por la ley electoral.

Adicionalmente, en los dias previos al cierre de cada una
de las etapas de registro se tomaron previsiones consistentes en
la habilitacion de espacios adicionales (carpas en jardines) a los
ya establecidos, debido a que la mayoria de los partidos politicos
presentaron sus postulaciones en el tltimo dia del plazo legal.

En el tema de los recursos humanos, la plantilla de
personal del registro de candidaturas fue de 15 auxiliares en
la primera etapa y en la segunda de 30 personas. Tomando en
consideracion que se recibieron 19,160 registros, el personal
resultd insuficiente debido al recorte presupuestal que sufrid el
Instituto para el desarrollo de las distintas actividades de proceso
electoral, lo que gener6 jornadas extenuantes de trabajo para el
personal.

Adicionalmente, en razon de los plazos tan cortos que
establece la legislacion electoral para resolver sobre el registro
de candidaturas, se requirié el apoyo de personal de otras areas
del Instituto para las actividades de registro de candidaturas.

Como parte de las actividades de supervision de la
Comision a fin de detectar areas de oportunidad durante el
desarrollo del registro de candidaturas, se realizaron reuniones
de retroalimentacion con el personal, se generd por parte de la
Coordinacion del Registro de Candidaturas un reporte diario de
las solicitudes recibidas y se realizaban verificaciones aleatorias
de expedientes del registro de candidaturas, a fin de corroborar
el cumplimiento de los requisitos y la revision de los mismos
conforme a los lineamientos y el manual aprobados.

Por otra parte, se brindd capacitacion constante al personal
y se llevaron a cabo diversos simulacros previos al arranque de
cada una de los periodos de registro de candidaturas.
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Circunstancias que contravinieron durante la etapa de
registro de candidaturas

- Resoluciones y sentencias dictadas por las autoridades

jurisdiccionales que motivaron la modificacion a los
lineamientos fuera de plazos establecidos en la legislacion
federal y local.

(Articulo 105 fraccion II penultimo parrafo establece
que las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Articulo 126 fraccion I de la LIPEET establece que los
proceso internos de los partidos politicos, orientados
a seleccionar a sus candidatos que habran de contender
en las elecciones, deberan iniciar dentro de los primeros
dos dias del mes de diciembre del afo anterior al de la
eleccion.)

Situacion de pandemia por la que transitaba el pais,
y la necesidad de implementar medidas sanitarias
para salvaguardar la salud y la participacion segura
de la ciudadania tlaxcalteca, asi como para impedir
la propagacion del virus denominado SARS-CoV-2
(COVID-19).

Cuadro 5. Plazos cortos para la resolucion de la procedencia

del registro de candidaturas

. .. Registro de Resolucion del Consejo
Tipo de eleccion .
candidaturas General del ITE
Gubernatura y Del 16 al 25 de | Del 26 de marzo al 02 de
Diputaciones Locales | marzo de 2021 abril de 2021

Ayuntamientos y
Presidencias de

Comunidad

Del 05 al 21 de
abril de 2021

Del 22 al 29 de abril de
2021

Fuente: Elaboracion propia con base en los articulos 144 y 156
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.
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- Presentacion de las solicitudes de registro en la fecha
limite, por parte de los partidos politicos.

- Presupuesto reducido para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Candidaturas registradas

En el proceso electoral se eligieron los cargos de 1 gubernatura,
25 diputaciones locales, integrantes de los 60 ayuntamientos y
295 titulares de presidencias de comunidad (5 presidencias de
comunidad derivaron en elecciones extraordinarias), dando un
total de 790 autoridades electas.

Por lo que, se recibieron un total de 19,160 solicitudes de
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular
y 174 sustituciones.

- Gubernatura: 7.

- Diputaciones locales: 632.

- Integrantes de ayuntamiento: 12,902.
- Presidencias de comunidad: 5,619.

Cuadro 6. Solicitudes de registro de candidaturas en el
PELO 2020-2021, desagregadas por género

Tipo de Eleccion Mujeres | Hombres | Total
Gubernatura 6 1 7
Diputaciones Locales 348 284 632

Integrantes de Ayuntamientos 6,721 6,181 12,902

Presidencias de Comunidad 2914 2,705 5,619

Total 9,989 9,171 19,160
Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe de la Comision

Temporal de Registro de Candidaturas y Boletas Electorales del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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Solicitudes de registro de candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2018

En una comparativa con el Proceso Electoral Local Ordinario
2018, se renovaron unicamente a las y los integrantes del
Congreso local, por lo que en la etapa de Registro de Candidaturas
se recibieron un total de 389 solicitudes y 22 sustituciones.

- Diputaciones por Mayoria Relativa: 166.

- Diputaciones por Representacion Proporcional: 223.

Cuadro 7. Solicitudes de registro de candidaturas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018,
desagregadas por género

Tipo de eleccion Mujeres | Hombres
Diputaciones por principio de Mayoria
p ' porp p Y 65 101
Relativa
Dinutaci einio d
iputaciones por principio de " w

Representacion Proporcional
Fuente: Memoria Electoral Proceso Electoral Local Ordinario
2018.

Solicitudes de registro de candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016

De manera similar, en el proceso electoral local 2015-2016 se
renovaron los cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales,
integrantes de ayuntamientos y titulares de Presidencias de
Comunidad, razén por la cual durante este proceso electoral
registraron 12,792 candidaturas.
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Cuadro 8. Solicitudes de registro de candidaturas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016,
desagregadas por género

Cargo Mujeres Hombres Total
Gubernatura 3 5 8
Diputaciones Locales | 250 252 502
Integrantes de

. 4,324 4,312 8,636
Ayuntamientos
Presidencias de

. 1,816 1,830 3,646
Comunidad
Total 6,393 6,399 12,792

Fuente: Memoria Electoral Proceso Electoral Ordinario 2015-
2016 y Proceso Electoral Extraordinario 2017.

Conclusion

La complejidad que representa el registro de candidaturas
invariablemente nos obliga a transitar hacia una reforma electoral
integral, en la que no solo se modifiquen los plazos establecidos
parael desarrollo de esta etapa, sino también que nos permita hacer
uso de las tecnologias de la informacion para la optimizacion de
tiempos y procesos, dotando a la autoridad electoral de un mayor
tiempo para resolver la procedencia de los registros, en atencion
al nimero de postulaciones que recibe como consecuencia de la
cantidad de autoridades que se eligen, asi como, la participacion
de los partidos politicos y las candidaturas independientes.

Este proceso electoral se desarrolld en un contexto de
pandemia y ello nos obliga a proyectar acciones a futuro que
garanticen que las actividades del proceso electoral no se
paralicen, sino que, por el contrario, a pesar de su complejidad,
se puedan desarrollar de manera eficaz y ordenada, garantizando
el ejercicio de los derechos politico electorales de la ciudadania
y salvaguardando el derecho humano a la salud.

Contar con un sistema informatico que permita realizar
de manera virtual el registro de candidaturas previamente
establecido en la legislacion electoral y que brinde condiciones
de certeza, transparencia, objetividad y confidencialidad, nos
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permitird optimizar recursos materiales y humanos, evitando
la aglomeracion de personas en espacios pequeios y contacto
directo con documentacion.

Finalmente, resulta importante comentar que la reforma
electoral de 2014 tuvo como una de sus finalidades la mejora y
consolidacion de las instituciones administrativas en la materia,
asi como la homologacion en la aplicacion de los procedimientos
electorales en cadauna de las entidades federativas que conforman
el Sistema Nacional de Elecciones, sin embargo, esto no sera
posible hasta en tanto no se respeten y se garanticen por parte
de los Congresos Locales los presupuestos solicitados por los
organismos publicos locales electorales para hacer frente tanto
al gasto operativo, como para el desarrollo del proceso electoral.
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LA PARTICIPACION DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES EN TLAXCALA EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021

Janet Cervantes Ahuatzi'
Conceptos basicos

En el sistema democratico mexicano, los candidatos juegan un
papel fundamental, al ser los actores claves en las elecciones.
En ese sentido, los candidatos son “...aquellas personas que,
habiendo cumplido ciertos requisitos, son propuestas a un
determinado cargo publico, los cuales ostentan diferentes
programas politicos y podran ser elegidos mediante sufragio
universal...” (Hernandez, 2012, p. 13).

En las democracias representativas, como es el caso
de México, los partidos politicos permiten el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, mediante la postulacion
de candidaturas a diferentes cargos de eleccion. De acuerdo
con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Articulo 35, el derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y
las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion. De lo anterior, se desprende que el
derecho a postular candidatos a los diferentes cargos de eleccion
popular no corresponde inicamente a los partidos politicos, sino
que los ciudadanos tienen derecho a solicitar su registro ante la
autoridad electoral sin la intervencion de estos.

! Consejera Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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[Las candidaturas independientes] son las postulaciones
a cargos publicos en las que los partidos politicos no
tienen una intervencion parcial o complementaria, y
con ellas los ciudadanos ejercen sus derechos politicos
-sin impedimento de que puedan ser apoyadas por
grupos de ciudadanos, grupos politicos o asociaciones
civiles-... (Hernandez, 2012, p. 14)

Es innegable la relacion directa que existe entre las candidaturas
independientes y los derechos humanos, de manera especifica
los derechos politico electores en su vertiente pasiva; es decir, el
derecho a postularse en una eleccion y ser votado. Es ahi donde
cobran importancia las candidaturas independientes al suponer
nuevas formas de participacion politica, asi como la ampliacién
de los derechos de la ciudadania. Lo que ha permitido la apertura
del mercado politico y con ello la eliminaciéon del monopolio
de la presentacion de candidaturas por parte de los institutos
politicos (Freidenberg, 2017, p. 20).

Evolucion histérica de las candidaturas independientes en
México

Las candidaturas independientes en México han estado presentes
en diferentes momentos de su historia, lo que ha permitido una
evolucion. De acuerdo con lo establecido por Mariana Hernandez
Olmos (2012, pp. 20-26), podemos identificar tres periodos
donde se encuentran presentes las candidaturas independientes y
han formado parte de nuestro sistema electoral y sistema politico:

Primer periodo: de los ciudadanos candidatos

Abarca de los afios de 1824 a 1911, es donde podemos encontrar
el origen de las instituciones electorales mexicanas. Durante la
primera mitad del siglo XIX, las juntas electorales se encargaban
de organizar, vigilar y administrar los procesos electorales.
En este periodo, la organizacion de las elecciones estaba
descentralizada, pues cada parroquia, partido y provincia, junto
con sus ciudadanos, la iniciaba la autoridad politica local (Ayala,
2015, p. 46). En estos afos, las candidaturas independientes
no estaban reconocidas en la ley. Sin embargo, eran usadas
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por usos y costumbres (Hernandez, 2012, pp. 25-26), pues la
mayoria de los candidatos postulados no pertenecian a un partido
politico, debido a que estos Ultimos no tenian una estructura
institucionalizada, por lo que resultaba imposible que pudieran
postular candidatos en todo el territorio (Hernandez, 2012, p.
23).

Segundo periodo: el reconocimiento institucional de las
candidaturas independientes

Abarca de los afios de 1911 a 1946. Se dieron sucesos
fundamentales que contribuyeron al reconocimiento legal de
las candidaturas independientes y permitieron su evolucion. En
1911 fue promulgada la nueva Ley electoral, este hecho marco
un parteaguas, pues constituye el primer ordenamiento que
reconocio a los candidatos sin partido y estableci6 la igualdad de
derechos tanto para los candidatos con partido como para aquellos
sin partido. En esta ley se us6 por primera vez la denominacion
de candidatos independientes (Hernandez, 2012, p. 23; Arreola,
2012, pp. 165, 170). Asimismo, en la Ley Electoral de 1911 se les
reconoce expresamente su derecho a participar en las elecciones;
de igual forma, se sentaron las bases para la organizacion de
elecciones durante los 30 afios siguientes.

El México posrevolucionario era un escenario complejo,
pues por un lado habia la necesidad de construir la unidad
nacional y por otro edificar los cimientos del sistema politico
mexicano que permitiera la salida gradual pero institucionalizada
de los generales de la revolucion del gobierno. Pronto se vio
la necesidad de crear un partido politico que agrupara a las
grandes mayorias, pero también que retomara los ideales de la
Revolucion Mexicana (Camacho, 2013, p. 145). Es asi que en el
afio de 1929 se cre6 el Partido Nacional Revolucionario (PNR),
y posteriormente en 1939 se cre6 el Partido Accion Nacional
(PAN), lo que trajo consigo el inici6 del sistema de partidos
en México, lo cual fue en detrimento de los derechos de los
candidatos independientes al grado que fueron desapareciendo,
dando paso al siguiente periodo.
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Tercer periodo: de rechazo de las candidaturas independientes

Abarca de los afios de 1946 a 2011, estd marcado por la
promulgacion de la Ley Electoral de 1946, la cual puso fin al
registro de candidaturas independientes, pues se consideraba que
solo a través de los partidos politicos era posible la postulacion
de candidaturas (Hernandez, 2012, pp. 24-25). Con esta Ley se
impidio a los ciudadanos el derecho de postular candidaturas a
los diferentes cargos de eleccion popular. Un papel fundamental
en esta transicion lo desempend el PNR, el cual desde su creacion
fue concebido como partido de estado (Krauze, 2002, p. 22),
teniendo como uno de los principales objetivos institucionalizar
la Revolucion Mexicana (Camacho, 2013, p. 148).

Asimismo, con la reforma politica de 1946 se reestructuro
un sistema electoral que habia permanecido por mas de cien
afios. El resultado de esta reestructuracion fue el vinculo entre la
organizacion electoral, el partido de Estado y el gobierno (Ayala,
2015, p. 49). Con lo cual rapidamente el partido de estado se
consolidé como la primera fuerza politica, convirtiéndose en
el partido hegemodnico, obteniendo con ello el monopolio del
poder, dando paso a que el PRI obtuviera todos los lugares en
el senado hasta el afio de 1988 o todas las gubernaturas de los
estados hasta 1989,% solo por poner unos ejemplos (Ayala, 2015,
p- 49). Este periodo se dio de manera constante el fortalecimiento
al sistema de partidos politicos, dejando fuera del marco legal las
candidaturas independientes.

2 En importante sefialar que, en el afio de 1938, se convoco a una Asamblea
Nacional Constitutiva donde se aprobd restructurar el PNR, por lo que
cambid de nombre para convertirse en el Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM). En 1946, el PRM fue nuevamente restructurado mediante Convencion
Constitutiva donde se aprobaron nuevos documentos basicos y el cambio de
nombre a Partido Revolucionario Institucional (PRI) (Camacho, 2013, pp. 149-
152).
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Reforma de 2012. Reconocimiento constitucional y legal de las
candidaturas independientes

En el afio 2012, después de un intenso debate,’ fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que reformaban
y adicionaban diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras, se reformo el
articulo 35 reconociendo el derecho que tienen los ciudadanos
de solicitar ante la autoridad electoral el registro de candidaturas
a los diferentes cargos de eleccion popular (DOF, 2012, 9
de agosto). Esta reforma fue trascendental, pues con ello se
reconocio constitucionalmente las candidaturas independientes.

Las candidaturas independientes en Tlaxcala antes de la
reforma electoral de 2014

Por cuestiones practicas, la evolucion de las candidaturas
independientes en el estado de Tlaxcala se aborda a partir del
afio 2003.

Reforma Constitucional de 2003 reconocimiento de las
candidaturas de ciudadania

En el mes de octubre de ese aflo, el poder legislativo aprobo
la reforma politico-electoral a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala (Constitucion Politica del
Estado) que, entre otras, reconocia el derecho de los ciudadanos
a postular candidaturas independientes bajo la denominacion
de candidatos de ciudadania, unicamente para el cargo de
presidentes de comunidad (Articulo 10). Con el propdsito de
armonizar la legislacion electoral con la recién aprobada reforma
a la constitucion. En 2004 se reformo el Codigo de Instituciones y

3 En el afio de 2009, Felipe Calderon Hinojosa, entonces Presidente de México,
presentd una propuesta de reforma politica donde proponia entre otros aspectos
el reconocimiento del derecho que tienen los ciudadanos para solicitar ante
la autoridad electoral el registro de candidaturas a los diferentes cargos de
eleccion popular de manera independiente de cualquier partido politico, es
decir, el reconocimiento legal a las candidaturas independientes (Hernandez,
2012, p. 26).
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Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala (CIPEET),
en €l se reconocia como un derecho de los ciudadanos y de los
partidos politicos postular y solicitar el registro de candidatos a
presidentes de Comunidad (Articulos 9 y 414).

Entre los requisitos para poder solicitar una candidatura
de ciudadania estaba que cuando menos 50 ciudadanos apoyaran
la candidatura y suscribieran por escrito la propuesta (Articulo
415). Esta reforma, a pesar de tener la limitante de permitir la
postulacion de candidaturas de ciudadania solo para un cargo
de eleccion popular, representd un avance significativo en el
reconocimiento de los derechos humanos de los ciudadanos en
nuestro estado, pues daba la posibilidad que sin la intervencion
partidista pudieran solicitar su registro ante la autoridad electoral
y con ello romper el monopolio que los partidos politicos tenian
en la postulacion y registro de candidaturas.

Reforma de 2008: eliminacion de las candidaturas ciudadanas

Enelanio 2008 se reformd la Constitucion Politicadel Estado (P.O.,
2008, 1 de agosto), eliminandose el derecho de los ciudadanos
para postular candidaturas de ciudadania en las Presidencias de
Comunidad. En consecuencia, se reformd el marco normativo
electoral, reconociendo tunicamente el derecho de los partidos
politicos a postular candidatos (Articulos 9 y 414).*

Reforma de 2015: reconocimiento de las candidaturas
independientes

En el afio 2015, nuevamente se reformo6 la Constitucion Politica
del Estado (P.O., 2015, 21 de julio) con el proposito de armonizar
la reforma que se habia realizado a la Carta Magna en el afno
2012. La reforma de 2015 fue trascendental, ya que en ella se
reconocia como un derecho de los ciudadanos poder ser votado
y registrado como candidato por partido politico o de manera

* En esta reforma al CIPEET, se derogd la fraccion segunda del Articulo 9
y el Articulo 415, la cual reconocia el derecho de los ciudadanos a postular
candidatos ciudadanos al cargo de presidentes de comunidad y los requisitos
que debian presentar, respectivamente.
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independiente para ocupar cargos de eleccion popular. Asimismo,
de manera expresa reconocia el derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral a los partidos politicos y a
los ciudadanos (Articulo 22, Fraccion II).

Con promulgacion de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala (LIPEET)
se reglamentaron los requisitos que los ciudadanos deben
cumplir para poder postularse como candidatos independentes a
cualquier cargo de eleccion popular local. En suma, esta reforma
dio paso para que a partir del Proceso Electoral Local Ordinario
de 2015-2016, un nimero significativo de ciudadanos buscaran
su registro como candidatos independientes a algin cargo de
eleccion popular, lo cual constituye la materia de estudio del
presente ensayo.

Proceso de seleccion de candidaturas independientes en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

El 29 de noviembre de 2020, mediante Sesion Solemne, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (Consejo
General) declar6 el inicio formal del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021. Con esto se dio inicio a una de las etapas
del proceso electoral, la de preparacion de la Jornada Electoral,
dentro de la cual se deben desarrollar todos los actos dentro del
marco normativo para que los ciudadanos en uso de pleno de
sus derechos puedan acudir a emitir su voto y con ello renovar
de forma pacifica a las autoridades de los diferentes 6rdenes de
gobierno.

De acuerdo a la LIPEET, el proceso de seleccion de
candidatos independientes (proceso de seleccion) comprende
las siguientes etapas: convocatoria, actos previos al registro de
candidatos independientes, obtencion del apoyo ciudadano y
registro de candidatos independientes (Articulo 294).

Publicacion de la convocatoria

Dando cabal cumplimiento a la primera etapa del proceso
de seleccion de candidatos independientes establecida en la
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LIPEET el 23 de octubre de 2020, el Consejo General emitid
la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en participar
para postularse como candidatas y candidatos independientes a
los cargos de gubernatura, diputaciones locales por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, integrantes
de los ayuntamientos por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional y titulares de presidencias de
comunidad (Acuerdo ITE-CG 46/2020). En esta convocatoria
se establecieron las bases que debian cumplir los ciudadanos
interesados (requisitos, etapas y formatos necesarios). En
este mismo acuerdo, el Consejo General determiné el nimero
requerido de apoyo ciudadano para obtener el registro, asi como
el tope maximo de gastos para los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano.

Actos previos al registro de candidatas y candidatos
independientes

En la etapa relativa a los actos previos al registro de candidatos
independientes, las y los ciudadanos que pretenden postular su
candidatura independiente a un cargo de eleccion popular deben
hacerlo de conocimiento por escrito al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones (Instituto) en el formato que para este efecto
determine (LIPEET, Articulo 296).

En el Proceso Electoral Local Ordinario de 2020-2021,
un total de 71 ciudadanas y ciudadanos manifestaron su intencion
para ser registrados como candidatas y candidatos independientes
para los diferentes cargos de eleccion popular (Resolucion ITE
CG 68/2020). Siendo la distribucion por tipo de cargo la que se
muestra en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Total de manifestaciones de intencion
presentadas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021

. Numero de Género
Tipo de cargo de . .
., manifestaciones X .
eleccion popular X ., Femenino | Masculino
de intencion

Gubernatura 2 0 2
Diputaciones locales 4 0 4
Integrantes de 27 1 26
ayuntamiento
Titulares de Presidencias 18 4 34
de Comunidad
Total 71 5 66

Fuente: Resolucion ITE- CG 68/2021.

Del anélisis de los datos registrados en el Cuadro 1,
podemos observar que existe una variacion en el nimero
de manifestaciones de intencion dependiendo el cargo de
eleccion, siendo el de Titular de presidencia de comunidad el
que mayor interés genera en los ciudadanos con un total de 38
manifestaciones; seguido de integrantes de ayuntamientos con
27 manifestaciones de intencion; mientras que el cargo por el
que menos manifestaciones de intencion presentaron las y los
ciudadanos es el de gubernatura con dos. Quiza esto responda
a las complicaciones de naturaleza econdmica y operativa que
representa ser candidato a una gubernatura.

Otro dato que no pasa desapercibido y que puede incluso
considerarse como un aspecto negativo, es el analisis comparativo
por género en las manifestaciones de intencion donde
encontramos una mayor participacion del género masculino con
un total de 66 personas, mientras que encontramos Unicamente
cinco mujeres que manifestaron su intencion. Este es un efecto
que debe ir cambiando de forma paulatina; en este sentido, el
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Instituto, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, implementd acciones concretas, como ejemplo emitid
medidas afirmativas que permitieron el acceso de las mujeres
al ejercicio pleno de sus derechos politicos electorales, a través
de las postulaciones como candidatas a los diferentes cargos
de eleccion popular, coadyuvando a que las mujeres tomen el
lugar que les corresponde en el espacio publico y en la toma de
decisiones.’

Es importante hacer la precision que ademas del escrito de
manifestacion, lay el ciudadano debe cumplir con otros requisitos
como son presentar la documentacion que acredite la creacion de
la persona moral constituida como asociacion civil; asimismo,
debera acreditar su alta ante el Sistema de Administracion
Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada
a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente (LIPEET, Articulo 296).
El cumplimiento de estos requisitos son una condicidon para
poder adquirir la calidad de aspirante a candidata o candidato
independiente, y avanzar a la siguiente etapa del proceso de
seleccion. El 29 de septiembre de 2020, el Consejo General,
mediante el Acuerdo ITE-CG 35/2020, aprobo el modelo tnico
de estatuto de asociacion civil para la postulacion de candidaturas
independientes, dando cabal cumplimiento a lo establecido en la
LIPEET (Articulo 296), asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral, dando tutela efectiva de los derechos politico
electorales de los ciudadanos, en este caso, teniendo como base
los principios de igualdad y certeza.

Como se puede observar en el Cuadro 1, el Instituto recibi
un total de 71 manifestaciones de intencion. Sin embargo, después

> El 30 de octubre de 2020, en Sesion Publica Ordinaria, el Consejo General
del Instituto aprob6 mediante el Acuerdo ITE-CG 47/2020 los Lineamientos
que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
asi como candidaturas independientes para dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el estado de Tlaxcala, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que devengan de
este. El 25 de diciembre de 2020, en Sesion Publica Especial, en acatamiento
de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala dictada dentro del
expediente TET-JE-038/2020 y sus acumulados, el Consejo General aprobo los
lineamientos referidos.

114



La participacion de los candidatos independientes en Tlaxcala
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

del analisis hecho por el Consejo General se desprende que, del
total de manifestaciones de intencion presentadas, inicamente
procedieron 68, las cuales cumplieron con los requisitos legales,
por lo que estas ciudadanas y ciudadanos obtuvieron la calidad
de aspirantes a candidatas y candidatos independientes por los
diferentes cargos de eleccion popular® (ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Aspirantes a candidatos independientes por tipo
de cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021

Tipo de cargo de Numero de Género
eleccion popular aspirantes | Femenino | Masculino
Gubernatura 1 0 1
Diputaciones locales 3 0 3
Integrantes de
i 27 1 26
ayuntamiento
Titulares de Presidencias
) 37 4 33
de Comunidad
68 5 63

Total
Fuente: Resoluciones ITE-CG 68/2020 ¢ ITE-CG 79/2020.

Si se comparan los datos registrados en los Cuadros 1 y 2,
advertimos que no procedieron tres manifestaciones de intencion,
debido principalmente a que no cumplieron con los requisitos
legales. Esto es una condicion para su procedencia. No puede
pasar desapercibido que durante este Proceso Electoral se dio un
caso excepcional, pues hubo un desistimiento a la manifestacion
de intencion por parte de un ciudadano que pretendia contender

¢ Mediante las Resoluciones ITE-CG 68/2020 ¢ ITE-CG 79/2020, el Consejo
General resolvio respecto de la procedencia de las manifestaciones de intencion
para obtener la calidad de aspirantes a candidatas y candidatos independientes
a los cargos de gubernatura, diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa, integrantes de ayuntamiento por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional y titulares de Presidencias de Comunidad.
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por la gubernatura, misma que fue ratificada ante el Secretario
Ejecutivo del Instituto, al ser fedatario publico de los actos de
naturaleza electoral (Resolucion ITE-CG 68/2020).

Las y los ciudadanos que obtuvieron la calidad de
aspirantes a candidatas y candidatos independientes, pudieron
avanzar a la siguiente etapa del proceso de seleccion, misma que
analizaremos en el siguiente apartado.

Captacion del apoyo ciudadano en un contexto de pandemia

Una vez que las y los ciudadanos que manifestaron su intencion
de postularse por una candidatura independiente cumplieron
con los requisitos legales, obtuvieron la calidad de aspirantes a
candidato independiente y, con ello, iniciaron con la siguiente
etapa del proceso de seleccion: la obtencion del apoyo ciudadano.
Para recabar el apoyo ciudadano, las y los aspirantes a candidatas
y candidatos independientes cuentan con un plazo, el cual esta
definido en funcion del cargo por el que pretenden postularse,
asi como el porcentaje de firmas que deben cumplir (LIPEET,
Articulos 297, 299) siendo los que se muestran en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Plazos y porcentajes para la obtencién del apoyo
ciudadano que deben cumplir las y los aspirantes

. ., Plazo para la Porcentaje de
Tipo de cargo de eleccion ., .
obtencion de apoyo | apoyo ciudadano
popular . .
ciudadano que deben cumplir
Gubernatura 40 dias 3%
Diputaciones locales 30 dias 6%
Integrantes de ayuntamiento | 30 dias 8%
Titulares de Presidencias de .
. 20 dias 12%
Comunidad

Fuente: LIPEET, Articulos 297 y 299.
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Es importante analizar el contexto en el que se desarrollo esta
etapa del proceso de seleccion. A finales de 2019, el mundo
conocio6 una enfermedad denominada SARS-CoV2 (COVID 19),
enfermedad muy contagiosa que de manera rapida se propagd por
una gran cantidad de paises, al grado de que, en marzo de 2020,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la declaré como
una pandemia. En ese mismo mes, hubo noticias de los primeros
contagios en México, lo que desencadeno la rapida propagacion
de la enfermedad por todo el pais, reflejada en el enorme niimero
de contagios y defunciones.

Ante este complejo e inédito escenario, el Consejo General
enfrentd el reto de organizar y ejecutar cada una de las etapas
del Proceso Electoral: por un lado, buscando medidas efectivas
que evitaran contagios de COVID-19 y con ello evitar poner en
riesgo la vida de sus colaboradores y de las y los candidatos, y de
la ciudadania en general durante la captacion de apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatas y candidatos independientes,
durante las campafias de los diferentes candidatas y candidatos
y al momento que acudiera a emitir su voto el dia de la Jornada
Electoral. Pero, por otro lado, debia garantizar el funcionamiento
del Instituto y el adecuado desarrollo del Proceso Electoral.
En ese sentido, el Consejo General emitid los acuerdos ITE-
CG 16/2020, ITE-CG 17/2020 e ITE-CG 23/2020, mediante
los cuales aprob6, modifico y actualizé las medidas sanitarias
con las que cuenta el Instituto con motivo de la pandemia por
COVID-19.

Ante este complejo panorama, las y los aspirantes a
candidaturas independientes debian captar el apoyo ciudadano.
Para hacer frente a la pandemia y para evitar exponer a la
ciudadania en general a cualquier contagio, el Consejo General
aprobo en el mes de diciembre de 2020 las recomendaciones de
seguridad sanitaria para las precampafias y la captacion de apoyo
de la ciudadania para el Proceso Electoral Local Ordinario de
2020-2021,7 que contenian, entre otras, las medidas sanitarias
a implementar, las medidas en precampanas, actos de las y los

7 Aprobadas por unanimidad en Sesion Publica Ordinaria de fecha 24 de
diciembre de 2020, mediante el Acuerdo ITE-G 80/2020.
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aspirantes a candidaturas independientes, actividades de apoyo
de la ciudadania, etcétera.

Asimismo, con el objetivo de cumplir las recomendaciones
que emitieron las autoridades sanitarias, en los meses de pandemia
en México se decret6 el confinamiento de la poblacion debido a
la alta tasa de contagios de COVID-19. Para facilitar esta etapa
del proceso de seleccion, el Consejo General aprobd que la
captacion se hiciera a través de una aplicacion mévil mediante
la modalidad de autoservicio (Acuerdo ITE-CG 03/2021), por
lo que no era necesario recurrir a una persona auxiliar para
poder brindar su apoyo, sino que las y los ciudadanos podian
realizarlo desde su propio teléfono.® Sin duda este fue un gran
acierto, pues en términos operativos permitio hacer mas eficiente
el procedimiento de captacion, tanto para el Instituto como
para las y los aspirantes a candidaturas independientes, ya que
daba la posibilidad de que los propios ciudadanos desde su
celular brindaran su apoyo a cualquiera de los aspirantes que se
encontraban dentro de su demarcacion electoral, sin poner en
riesgo su salud. Ademas, evitaba la complicacion de realizar la
captacion del apoyo ciudadano en cédulas de respaldo ciudadano
(en papel), y posteriormente realizar su captura como ocurrid en
el Proceso Electoral Local Ordinario de 2015-2016 (Acuerdos
ITE-CG 09/2016; ITE-CG 10/2016).

Sin embargo, esta accion no fue suficiente, pues las y
los aspirantes a una candidatura independiente enfrentaban el
enorme reto del confinamiento de la poblacion, lo que no permitia
la interaccion con la ciudadania, lo cual era un obstaculo que
dificultaba la captacion del apoyo ciudadano. Al igual que para
poder utilizar la aplicacion mévil en sumodalidad de autoservicio,
los ciudadanos debian contar con un dispositivo movil que fuera
compatible y con correo electronico, requerimientos que dado
al contexto economico y social de nuestro estado no toda la
ciudadania tiene acceso a ello, situacién que era una desventaja

8 La aplicacion “Mi apoyo ciudadano” (Registro Ciudadano) es una aplicacion
desarrollada por el Instituto Nacional Electoral (INE) para la adecuada operacion
de esta herramienta informatica. El INE emitio un Manual de usuario, con la
finalidad de explicar paso a paso el procedimiento para la correcta instalacion,
captura y envio del apoyo ciudadano.
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para las y los aspirantes y (considero) el mayor reto que
enfrentaron para cumplir con esta etapa del proceso de seleccion.
Debido a estas complicaciones, algunos aspirantes a candidaturas
independientes® presentaron ante el Instituto escritos mediante
los cuales solicitaban principalmente una prérroga o ampliacion
del plazo para recabar el apoyo ciudadano, solicitud que no fue
procedente (Acuerdo ITE-CG 27/2021).

Registro de candidaturas independientes

La siguiente etapa en el proceso de seleccion es el registro de
candidatos independientes. Para poder obtenerlo es necesario
que la o el aspirante a una candidatura independiente cumpla con
el porcentaje de apoyo ciudadano requerido en la normatividad
electoral. En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
de un total de 68 ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la
calidad de aspirantes, inicamente 60 obtuvieron su registro para
los diferentes cargos de eleccion popular como se muestra en el
Cuadro 4.

° Especificamente 3 aspirantes a candidatos independientes por el cargo de
Presidente Municipal y gobernador.
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Cuadro 4. Registro de candidatas y candidatos
independientes por tipo de cargo

. Nimero de Género
Tipo de cargo de

leccis ! candidatos
eleccion popular . . .
registrados Femenino | Masculino

Gubernatura 0 0 0
Diputaciones locales | 2 0 2
Integrantes de

. 21 1 20
ayuntamiento
Titulares de
Presidencias de 37 4 33

Comunidad
Fuente: Acuerdos ITE-CG 51/2021 y Resolucion ITE-CG
116/2021.

Como se muestra en el Cuadro 4, el cargo donde hubo el mayor
numero de registros de candidatos independientes es en Titulares
de Presidencias de Comunidad, con 37 registros, seguido de
Integrantes de Ayuntamientos con 21, y no pasa desapercibido
que en el cargo de Gubernatura ninguno de los aspirantes logro
el registro.

En el siguiente apartado se hace un analisis comparativo
respecto de los registros de candidaturas independientes a partir
de la reforma constitucional de 2014; es decir, en los procesos
electorales de 2015-2016, 2018 y 2020-2021, para poder
visualizar en términos reales el comportamiento de esta forma de
participacion ciudadana.
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Andalisis comparativo del registro de candidaturas independientes
entre los Procesos Electorales Locales Ordinarios de 2015-
2016, 2018 y 2020-2021

Desde el reconocimiento legal del derecho que tienen los
ciudadanos de solicitar el registro de candidaturas independientes
en el estado de Tlaxcala ha traido efectos positivos, pues ha
impulsado el interés por participar en estos espacios alternativos.
Esto se ha traducido en el incremento del nimero de ciudadanos
que han obtenido el registro como candidatos independientes por
los diferentes cargos de eleccion popular. Para poder apreciar
este efecto a continuacion se presenta la Grafica 1.

Grafica 1. Registro de candidatos independientes
por tipo de cargo

Fuente: ITE-CG 10/2016, ITE-CG 26/2016, ITE-CG 39/2016,
ITE-CG 68/2016, ITE-CG 69/2016, ITE-CG 70/2016 ITE-CG
111/2016, ITE-CG 116/2021, ITE-CG 36/2018, ITE-CG 51/2021
e ITE-CG 116/2021.

Como se aprecia en la Grafica 1, en los Procesos Electorales
Locales después de la reforma electoral de 2014 el ejercicio
de las y los ciudadanos de su derecho a ser votado a través de
una candidatura independiente ha ido en aumento, pues en el
Proceso Electoral de 2016, el cargo que mas registros tuvo fue
el de Integrantes de Ayuntamiento con 23 registros; un caso
especial es el de 2018, pues unicamente fue renovado el poder
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legislativo. Sin embargo, no pasa desapercibido que hubo un
numero significativo de registros (7). Finalmente, en el Proceso
Electoral de 2020-2021, la participacion de las y los ciudadanos
es considerable, siendo los cargos de Integrantes de Ayuntamiento
y Presidencias de Comunidad donde hubo maés registros con un
total de 21 y 37, respectivamente.

Es importante en este analisis poder observar el nlimero
exacto de las y los candidatos independientes que resultaron
electos, ya que esto dara una vision del acceso real que tienen
las y los ciudadanos que optan por esta forma de participacion
ciudadana en el ejercicio de un cargo publico electo de manera
popular. A continuacion, en la Grafica 2 se presenta el numero de
candidatos independientes que resultaron electos.

Grifica 2. Candidatos independientes que resultaron electos

Fuente: Datos proporcionados por la Direccién de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Delos datos que muestra la Grafica 2, es posible advertir que existe
una gran diferencia entre el nlimero de candidatos independientes
registrados y el nimero que resulta electo, destacando que en los
cargos de gobernador y diputaciones locales hasta el momento
ningun candidato independiente ha obtenido el triunfo. Donde
si han resultado electos es en los cargos de Integrantes de
Ayuntamiento y Titulares de Presidencias de Comunidad, pues
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como podemos observar en el Proceso Electoral de 2015-2016
resultaron electos dos candidatos independientes a Integrantes
de Ayuntamiento y Titulares de Presidencia de Comunidad;
mientras que en el Proceso Electoral de 2020-2021 aumento
el numero de candidatos independientes que resultaron electos
en el cargo de Titulares de Presidencia de Comunidad con un
total de 5. Esto, sin duda, demuestra el reto que enfrentan los
ciudadanos para poder acceder a un cargo de eleccion popular
por la via independiente, tema abordado en el siguiente apartado.

Retos que enfrentan los candidatos independientes

Los ciudadanos que se postulan por un cargo de eleccion
popular de manera independiente enfrentan enormes desafios.
En este apartado se abordan los retos que considero son los mas
importantes: por un lado, la falta de armonizacién de los requisitos
que deben cumplir las y los candidatos independientes a nivel
federal y a nivel local; y por otro, el acceso a las prerrogativas.

Un desafio que en cada proceso electoral enfrentan
las y los aspirantes a candidatos independientes es la falta de
armonizacion del ambito federal con el local respecto de los
requisitos que deben cumplir, el mas evidente es el porcentaje
de apoyo ciudadano que deben reunir, el cual es elevado si lo
comparamos con el que establece la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE) para cargos de eleccion
popular federales, por ejemplo, para la candidatura de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, la cédula de respaldo debe
contener las firmas del equivalente al 1% de ciudadanos de la
Lista Nominal de Electores y estar integrada por electores de
por lo menos 17 entidades federativas; para Senadores, el
equivalente al 2% en la entidad federativa y para diputaciones
federales el 2% en el distrito en cuestion (LGIPE, Articulo
371). Como se pudo observar, en el ambito local el porcentaje
requerido a las y los aspirantes es proporcionalmente mayor y
va aumentando dependiendo el cargo de eleccion. Esta situacion
ha generado inconformidad entre las y los aspirantes, que han
presentado medios de impugnacion para lograr la disminucion
del porcentaje de apoyo ciudadano requerido.
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Otro desafio que enfrentan las y los candidatos
independientes es el acceso a las prerrogativas. El financiamiento
publico por ejemplo es inequitativo en relacion con lo que reciben
los partidos politicos (Freidenberg, 2017, p. 39). En el d&mbito
federal, los candidatos independientes reciben de financiamiento
publico lo que corresponde a un partido politico de nuevo
registro, para su distribucion en conjunto son considerados como
un partido politico haciendo la distribucion del financiamiento
publico de la siguiente manera: 33% entre todas las candidaturas
a presidente, 33% las de senador y 33% las de diputaciones
(LGIPE, Articulo 408). Esta cantidad es notablemente menor a
lo que reciben los partidos politicos.

Sin duda son muchos los desafios que enfrentan los
candidatos independientes. Hay mucho camino que recorrer,
pero el reconocimiento de este derecho es un gran paso en la
materializacion del ejercicio del derecho al voto pasivo, lo que
contribuye a la construccion de nuestra democracia mejorando la
calidad de la representacion politica.
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DE LA PARIDAD EN LA POSTULACION A LA
REPRESENTACION EFECTIVA. AVANCES Y
DESAFIOS EN TLAXCALA

Erika Periafiez Rodriguez!
Introduccion

La representacion paritaria es un planteamiento de justicia, de
acuerdo con Nancy Fraser (2010) se compone de tres dimensiones
que interactuan: la redistribucion en la esfera econdmica, el
reconocimiento en el ambito socio-cultural y la representacion
en lo politico; en este sentido, nos dice que, se debe partir de la
necesidad de superar los obstaculos institucionales que limitan a
sectores de personas a participar en paridad con otros integrantes
de la sociedad.

Para Fraser es necesario reconocer la representacion de las
personas desfavorecidas en la esfera de la toma de decisiones,
con el fin de que logren hacer una defensa de ese reconocimiento
y, sobre todo, los derechos que por esta razon les son otorgados.

Bajo esta concepcion, la justicia solo se alcanzara en la
medida que se logre la inclusion y representacion paritaria de
grupos de personas histdrica y estructuralmente subrepresentadas
en la toma de decisiones; en ese sentido, el Estado mexicano
ha impulsado reformas constitucionales y legales que permiten
generar condiciones facilitadoras para el acceso a los espacios
publicos y politicos, de estos sectores de la poblacion.

El Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 se realizo
con un nuevo andamiaje juridico; la reforma constitucional de
2019, conocida como Paridad en Todo,? representd un avance

! Consejera Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
2 Que reformo los articulos 2, 4,35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio de 2019.
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sustantivo para las mujeres; permitido que, por primera vez, las
postulaciones para la eleccion de gubernaturas fueran paritarias;
por otro lado, se establecio la eleccion de representaciones
indigenas ante los ayuntamientos, integracion de ayuntamientos;
nombramientos de titularidades de las administraciones de los
diferentes 6rdenes de gobierno, organismos autobnomos, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, entre otras disposiciones, todo ello,
bajo el principio constitucional de paridad de género. Aunado a
lo anterior, el 13 de abril de 2020 se publicod® la reforma legal
que modificoé 6 leyes generales y dos organicas en las que se
establecio la ruta penal, electoral y administrativa para prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

De igual manera, los criterios de las autoridades
jurisdiccionales, asi como el impulso de acciones afirmativas por
parte del Instituto Nacional Electoral (INE) en el ambito federal
y, de los Organismo Publicos Locales Electorales (OPLE) en
cada entidad federativa, permitieron tener las elecciones mas
incluyentes realizadas en el pais.

El propdsito de este ensayo es difundir las acciones
realizadas por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE)
para impulsar la participacion politica de las mujeres, de forma
concreta, en las candidaturas a puestos de eleccion popular, asi
como las acciones afirmativas establecidas para fortalecer la
postulacion paritaria y la integracion del Congreso del Estado y
los sesenta ayuntamientos de la entidad.

El texto comienza con un primer apartado en el que se
revisan los antecedentes de la postulacion paritaria en Tlaxcala,
en una segunda seccion, se exponen las reglas que se utilizaron
para verificar el cumplimiento de la paridad; en la tercera parte se
muestran las acciones afirmativas en la postulacion e integracion
del Congreso del Estado y la asignacion de Regidurias de los
Ayuntamientos. Se exponen cuales fueron las dificultades que
enfrentaron los partidos politicos para cumplir con la paridad.

En un cuarto apartado presentamos cuales fueron los
requerimientos que se hicieron a los partidos para subsanar el

3 Diario Oficial de la Federacion, publicada el 13 de abril de 2020.
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incumplimiento. Nos detenemos a analizar dos casos particulares,
el del Partido del Trabajo que, al no cumplir con la postulacién
paritaria, se negd el registro a la totalidad de formulas para
la eleccion de presidencias de comunidad, resolucién que
impugno en la Sala Regional de la Ciudad de México y que en
cumplimiento de sentencia se resolvio lo conducente. El segundo
caso que presentamos es el del partido Fuerza por México de la
eleccion de ayuntamientos, resolucion que fue impugnada por un
partido politico. En la quinta seccion mostramos cudles fueron
los resultados de los cumplimientos de la paridad. Ademas de
visibilizar los avances alcanzados en este proceso electoral, se
enuncian los desafios para garantizar la participacion politica de
las mujeres en un ambiente libre de discriminacion y violencia.
Detras de estos resultados, hay un equipo de trabajo
comprometido y, la conviccidn genuina por parte del colegiado
de contribuir desde el ambito de nuestras atribuciones a generar
contextos facilitadores para la participacion y representacion
efectiva de la diversidad de mujeres y los sectores de poblacion
estructuralmente subrepresentados y discriminados, para seguir
construyendo una democracia paritaria ¢ inclusiva en Tlaxcala.

Antecedentes de la postulaciéon paritaria en Tlaxcala

Elreconocimiento del derecho al voto activoy pasivo alas mujeres
mexicanas en el ambito federal data de 1953, a partir de ahi, la
presencia de las mujeres ha sido la excepcion y no la regla; no
obstante, la importancia de las reformas que impulsaron las leyes
de cuotas, fue hasta el afio 2014 que se estableci6 en el articulo
41 constitucional la paridad en la postulacion de candidaturas
como principio y recientemente en 2019 se materializé en los
espacios publicos de designacion y en la integracion del orden
de gobierno mas cercano a la gente, el municipal.

A nivel local las experiencias respecto al reconocimiento
del derecho al voto de las mujeres son diversas y significativas;
por ejemplo, entidades federativas como Yucatan, San Luis
Potosi, Chiapas, desde la década de los veinte de siglo pasado,
reconocieron este derecho.
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En la época reciente, Tlaxcala fue un estado pionero en
incorporar a su legislacion, en la reforma electoral de 2008, el
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a
diputaciones y ayuntamientos, a nivel constitucional en el articulo
95 y, en el extinto Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala (CIPEET) en el articulo
11. Lareforma de 2008 establecio la obligatoriedad a los partidos
politicos de la postulacion paritaria; sin embargo, dejo ciertos
recovecos para eludir el cabal cumplimiento, asi, por ejemplo,
tanto en la constitucién como en la ley comicial, exceptuaban
de tal responsabilidad a las candidaturas que fueran producto
de seleccion interna por medio de consulta directa (Rodriguez,
Periafiez y Sanchez, 2020, p. 432).

Con la reforma electoral de 2014 se estableci6é un nuevo
Sistema Nacional Electoral, en Tlaxcala, es mediante el Decreto
124 emitido por el Congreso del Estado, el 28 de agosto de
dos mil quince que se da vida juridica al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones; a partir de esa fecha, el ITE ha realizado cinco
procesos electorales locales: el ordinario 2015-2016, en el
que se renovaron la totalidad de los cargos en la entidad; el
extraordinario de 2017; el ordinario 2018, en el que se eligieron
diputaciones; el ordinario 2020-2021, para renovar nuevamente
todos los cargos locales de la entidad y, el extraordinario 2021.

Desde su creacion el ITE ha impulsado acciones para
materializar la igualdad sustantiva, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2015-2016, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones aprob¢ el Acuerdo ITE-CG-288/2016, por el que
a través de una accion afirmativa pretendia asignar diputaciones
de representacion proporcional a las mujeres, modificando la
lista de candidaturas registradas por los partidos politicos; sin
embargo, esta determinacion fue impugnada y revocada, dejando
de lado la posibilidad de integrar una legislatura paritaria.*

4 En dicho Acuerdo, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
realizd el computo de la eleccion de diputaciones locales por el principio de re-
presentacion proporcional, y asignacion por partido politico de las diputaciones
correspondientes, con base a la suma total de los votos registrados en las ac-
tas de computo distrital uninominal derivadas del Proceso Electoral Ordinario
2015-2016. Modificado mediante resolucion TET-JE262/2016 y acumulados,
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Reglas para verificar el cumplimiento de paridad y acciones
afirmativas en la postulacion e integracion del Congreso del
Estado y asignacion de Regidurias de los Ayuntamientos

El ITE, previo al inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 (PELO), en ejercicio de su facultad reglamentaria,
aprobo a través de Consejo General el Acuerdo ITE-CG 47/2020,
los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas
independientes para dar cumplimiento al principio constitucional
de paridad de género en el Estado de Tlaxcala, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que
devengan de este (Lineamientos de paridad).

Los citados Lineamientos tenian como base la reforma
electoral local, publicada el 27 de agosto de 2020, mediante
Decreto 215, la cual, entre otros temas, armonizo la norma local
con la reforma constitucional de paridad de 2019; asi como
criterios jurisprudenciales que permitieron establecer acciones
afirmativas para impulsar la igualdad sustantiva; antes de su
aprobacion, se desarrollaron reuniones de trabajo con partidos
politicos a fin de sensibilizar y socializar en tiempo las acciones
que emprenderia este Instituto; no obstante, fueron impugnados
por algunos partidos politicos (PRI, PAN, PVEM, PS Y PAC).

La resolucion del Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET) en
el expediente TET-JE-038 y Acumulados, revoco parcialmente
el Acuerdo y mandato prescindir de la normatividad establecida
en el Decreto 215, al ser invalidada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; si bien, hubo cambios en los Lineamientos,
lo referente a la paridad en los sustantivo quedd en los mismos
términos; por tanto, el 25 de diciembre de 2020, a través del
Acuerdo ITE-CG-90/2020 se aprobaron los Lineamientos
de paridad aplicables en el proceso electoral. El Acuerdo fue
nuevamente impugnado, ahora por una ciudadana ante la

del Tribunal Electoral de Tlaxcala de fecha 15 de julio de 2016; confirmada me-
diante resolucion SDF-JRC-59/2016 y acumulados, de la sala Regional Ciudad
de México, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de fecha
03 de noviembre de 2016.
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Sala Regional con sede en la Ciudad de México, mediante el
Expediente SCM-JDC-0203/2021, la demanda fue desechada.

Los Lineamientos de paridad plantearon garantizar
el cumplimiento del principio constitucional de postulacion
paritaria de candidaturas no solo en términos cuantitativos, sino
buscando mejorar la calidad en la postulacion e integracion, en
ese sentido, se verifico el cumplimiento de las reglas siguientes:

Paridad de género horizontal: Mecanismo para lograr la
postulacion paritaria por los Partidos Politicos, Coaliciones y
Candidaturas Comunes, a través de la consecucion del cincuenta
por ciento hombres y cincuenta por ciento mujeres del total de
las candidaturas postuladas para un determinado cargo.

Paridad de género vertical: Mecanismo para lograr la
paridad de género por los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y en su caso Candidatos Independientes
al presentar las planillas y listas para la integracion de los
Ayuntamientos y Diputaciones Locales por el principio de
representacion proporcional compuestas por mujeres y por
hombres, ambos en la misma proporcion.

Alternancia de género: Presentacion de listas de
candidaturas de determinado cargo compuestas por mujeres y
hombres, de forma sucesiva e intercalada.

Bloques de competitividad: Listado de Distritos y/o
Municipios y/o Comunidades que conforman el Estado, o bien,
en los que postuldé un partido politico, candidatura comin o
coalicion en el proceso inmediato anterior, el cual se organiza
con base en los resultados de la votacion valida.

Homogeneidad en las formulas: Foérmulas para cargos
de eleccion popular compuestas por propietario y suplente del
mismo género.

Sesgo: Tendencia de poner en desventaja o perjudicar a
mujeres frente a los hombres.

Acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas

Formula mixta: Es aquella formula de candidatura que
se compone cuando el candidato propietario es hombre y su
suplente mujer.
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Postulacion Impar: En la paridad horizontal, si la

postulacion es impar, la formula remanente, correspondera a una

mujer.

Adicional a las reglas citadas, se establecid en los

Lineamientos las siguientes directrices:

Para el caso de reeleccion, los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, estan obligados sin
excepcion alguna, a observar el principio de paridad de
género.

En ningun caso se admitiran criterios que tengan como
resultado que a alguno de los géneros les sean asignados
exclusivamente aquellos Distritos, Municipios o0
Comunidades en los que el partido politico haya obtenido
los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral inmediato anterior.

Se enlistaran todos los Distritos, Municipios ¥y
Comunidades en los que postularon una candidatura,
ordenados de mayor a menor, conforme al porcentaje
de votacion valida, que cada partido politico obtuvo en
el proceso electoral inmediato anterior. Se anex6 a los
Lineamientos los resultados electorales.

Hecho lo anterior, la lista se dividié en tres bloques, el
primer bloque correspondid al porcentaje de votacion alta,
el segundo al porcentaje de votacion media y el tercero al
de votacion baja. Para la division de los tres bloques, si se
tratase de un niimero impar, el remanente se considerd en
el bloque de votacion mas baja.

Se revisoé si en los bloques es, 0 no, apreciable un sesgo que
favorezca o perjudique significativamente a un género en
particular; es decir, si se encuentra una notoria disparidad
en el nimero de personas de un género comparado con el
de otro.

En caso de partidos politicos de reciente creacion,
debieron postular mujeres y hombres en las demarcaciones
que participaron en igualdad de condiciones, no fueron
atendibles los bloques de competitividad, pero si debieron
garantizar la paridad de género en sus diferentes vertientes.
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* En el supuesto de que algin partido politico, coalicion

o candidatura comin no haya postulado en el proceso
electoral inmediato anterior candidaturas en algun
Distrito y/o Municipio y/o Presidencia de comunidad se
consideraron como cero (0) en el apartado de “votacion
valida”, en la verificacion de los bloques de competitividad,
respectivos.

Los porcentajes de votacion de los partidos politicos que
se utilizaron en los bloques de competitividad se utilizo un
criterio de redondeo, si el numero a redondear es igual o
superior a 0.5 se redondea aumentando 1. Por el contrario,
si el numero es inferior a 0.5 no se ajusto6 el decimal, solo
se elimino el decimal que se quiso redondear.

Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género,
no se permitiran actos de discriminacidn por origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto o resultado anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La revision en paridad se realizd considerando la totalidad
de las postulaciones registradas por el partido politico de
forma individual con la sumatoria de las postuladas por la
coalicion o candidatura comun.
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Cuadro 1. Verificacion de la paridad de género por

cargo
Cargo Paridad de género Acciones afirmativas
Gubernatura Cargo unipersonal e Cumplimiento

por parte de los
partidos politicos de
la sentencia SUP-
RAP 116/2020 y
Acumulados

Diputaciones de
Mayoria Relativa

Paridad horizontal
Formulas homogéneas
Bloques de competitividad

Sesgo de género

En la paridad
horizontal, la
postulacion impar
para formula de
mujeres

Férmulas mixtas

Diputaciones de
Representacion

Proporcional

Paridad vertical
Alternancia de género
Formulas homogéneas
Listas encabezadas

por mujeres y hombres
cada periodo electivo

de conformidad con la
autodeterminacion de los

partidos politicos

Foérmulas mixtas

Planillas de
Ayuntamientos

Paridad horizontal

Paridad vertical
Alternancia de género
Homogeneidad en las
formulas

Bloques de competitividad

Sesgo de género

En la paridad
horizontal, la
postulacion impar
para formula de
mujeres

Férmulas mixtas
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Presidencias de e Paridad horizontal* e En la paridad
Comunidad e Foérmulas homogéneas horizontal, la
e Bloques de competitividad postulacion impar
e Sesgo de género para formula de
mujeres

e Formulas mixtas

Candidaturas independientes

Diputaciones de | ¢ Formulas homogéneas e Formulas mixtas

Mayoria Relativa

Ayuntamientos e Paridad vertical e Formulas mixtas

e Alternancia de género

Presidencias de e Foérmulas homogéneas e Formulas mixtas
Comunidad
*En las Presidencias de Comunidad, la paridad horizontal se
realiz6 a nivel estatal.

Fuente: elaboracion propia, con base en los Lineamientos de
Paridad.

Acciones afirmativas en la integracion del Congreso del
Estado y las Regidurias de los sesenta Ayuntamientos

Congreso del Estado. Asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional (RP)

La regla establecia realizar los ajustes necesarios por parte
del Consejo General al orden de prelacion de las candidaturas
registradas por los partidos politicos que tuvieron derecho a
asignacion de diputacion que tenian a un hombre como primer
lugar de la lista y haya obtenido el menor porcentaje de votacion,
hasta alcanzar la paridad en la integracion; estableciendo que del
total de las 25 curules (15 por mayoria relativa y 10 y RP) las
mujeres estarian subrepresentadas con menos de 13 diputaciones.

Integracion de Ayuntamientos. Asignacion de Regidurias de RP

Si de una primera asignacion de regidurias no se alcanza la
integracion paritaria de cada uno de los ayuntamientos, el
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Consejo General pudo realizar los ajustes necesarios al orden de
prelacion de las candidaturas de planillas registradas que tenian
derecho y que hubiesen postulado a un hombre en primer lugar
de la planilla para regidor y haya obtenido el menor porcentaje
de votacion; se realizo este ejercicio hasta procurar alcanzar la
asignacion paritaria.

Se verificé que, dependiendo del ntimero de regidurias
que integra el ayuntamiento, fuera el porcentaje para garantizar
el principio de paridad en la integracion del ayuntamiento;
cuando en su integracion son seis regidurias, las mujeres deben
representarse en un 50% del total de las regidurias, en los demas
casos, en los que son cinco o siete regidurias, la regiduria
remanente se asignd al género que correspondia en la primera
asignacion.

Del incumplimiento de la postulacion paritaria

Si algin partido politico, coalicion, candidatura comun o
candidatura independiente incumplia, el Consejo General
reservaria la resolucion correspondiente y se le requirio para que,
en un término de 48 horas a partir de la notificacion, realizara las
subsanaciones correspondientes.

Ante el incumplimiento de subsanacion correspondiente a
la paridad en su dimension horizontal, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 232 numeral 4 de la LGIPE, 10 y 154 fraccion
IT de la LIPEET y los Lineamientos de Paridad del ITE no se
aceptarian dichos registros.

Aunado a lo anterior, también se rechazarian listas
de candidaturas de diputaciones de RP que no estuvieran
integradas por formulas homogéneas o mixtas; en el caso de
formulas diputaciones de MR, Ayuntamientos y Presidencias de
Comunidad que no estuviesen integradas de forma homogénea
o mixta, se rechazaria el registro de la formula completa y se
verifico nuevamente la paridad horizontal o vertical en su caso.
No se aceptarian cancelaciones de postulaciones o candidaturas
de ningtn tipo de eleccion, solicitadas por partidos politicos,
coaliciones y/o candidaturas comunes, con la finalidad de
cumplir con el principio de paridad de género.
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Cumplimiento de la paridad en la postulacion de candidaturas

El impulso a la participaciéon politica de las mujeres se ha
fortalecido no solo por los cambios en el ordenamiento juridico,
sino también por las resoluciones jurisdiccionales, y las acciones
afirmativas implementadas por los OPLE, su cumplimiento
requiere de un compromiso genuino de los partidos politicos, no
solo con la postulacion paritaria en su dimension cuantitativa, sino
abarcar con todas las calidades de la paridad que establecieron en
los Lineamientos emitidos por el ITE.

En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
participaron 15 partidos politicos, 10 nacionales y cinco locales,
aunado a las candidaturas independientes; no obstante que, la
obligatoriedad constitucional de postular paritariamente esta
prevista desde el 2014; en la actualidad, persiste la narrativa
por parte de la mayoria de los partidos politicos del poco interés
de las mujeres de participar como candidatas, invisibilizando los
obstaculos con marca género que viven las mujeres para lograr
primero una postulacion, luego, el desarrollo de la campana y, el
ejercicio del cargo, muchas veces estos trayectos estan marcados
por la violencia y discriminacién por el solo hecho de ser mujeres.
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Cuadro 2. Verificacion del camplimiento de postulaciones
paritarias y acciones afirmativas por partido politico y
cargo de eleccion

Diputaciones por mayoria Ayuntamiento Presidencias de
Postulacién relativa comunidad
Paridad | Indigenas | Juventudes | Paridad | Juventudes | LGTTTIQ+ | Paridad | LGTTTIQ+

PAN X X X X No X No No
PRI X X X X No No No X
PRD X X X X No No No No
PT X X No No No No No No
PVEM* X X X No No X X X
MC X X X No No X No No
PAC X X X No No No No X
PS X X X No No X No X
MORENA X X No X No X No No
PNAT No No No No No No No No
PEST* X X X X No No No X
PIS SI X X X No No No No X
PES X X X No No X No X
RSP X X No No No No No No
FXM No X No No No X X X

*En el PELO 2020-2021, para el cargo de diputaciones se
aprobo el registro de dos coaliciones: mediante el Acuerdo ITE-
CG-01/2021 la denominada Unidos por Tlaxcala, integrada por
el PAN, PRI, PRD, PAC y PS, que contendidé en los distritos
locales 02, 07, 09, 10, 13 y 14; y a través del Acuerdo ITE-
CG-02/2021 la denominada Juntos Haremos Historia en
Tlaxcala, integrada por MORENA, PT, PVEM, PNAT y PEST,
contendid en los distritos locales 01, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10,
11 y 15. Si bien, la verificacién del cumplimiento se verifico por
partido politico, si alguno de los partidos politicos que integrd
la coalicion incumplia, se reservo la resolucion aun habiendo
cumplido, como fue el caso del PVEM y PEST.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del sitio
web:  https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/2021.
html
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De los datos de tabla anterior, se muestra la dificultad que tuvieron
los partidos politicos de cumplir con la postulacion paritaria, ya
que se verifico en sus diferentes calidades (horizontal, vertical,
alternancia, bloques de competitividad, formulas homogéneas,
sesgo de género) aunado a las acciones afirmativas de paridad,
formulas mixtas y, en postulacion impar la candidatura remanente
se postuld mujer; asi como las acciones afirmativas para grupos
subrepresentados en por cada tipo de eleccion.

En el cargo de diputaciones, en un primer momento
se aprobaron ocho de las 15 resoluciones presentadas y se
reservaron siete por incumplimiento, de éstas, dos fueron por
paridad. Procedieron los registros de candidaturas de los partidos
PAN, PRI, PRD, PAC Y PS en forma individual y coalicion; de
parte de los partidos que integraron la coalicion Juntos Haremos
Historia en Tlaxcala, si bien, cumpli6 el PVEM y PEST, se
reservaron sus resoluciones junto con los otros integrantes de
la coalicion que incumplieron, MORENA, PT y PNAT; por su
parte RSP y FXM también incumplieron; finalmente MC, PIS SI
y PES, se aprobaron sus registros.

Respecto al registro de planillas de integrantes de
Ayuntamientos, se tuvieron que reservar las 15 resoluciones
presentadas al consejo general, 10 partidos politicos no
cumplieron la postulacion paritaria, aunado a ello, algunos
partidos tampoco cumplieron las acciones afirmativas.

En Tlaxcala, las presidencias de comunidad (PC) son parte
importante de nuestra division politico administrativa, Olmedo
las define como el cuarto orden de Estado y gobierno, desde
su perspectiva, son la condicion para emprender un verdadero
desarrollo endodgeno, desde abajo y desde adentro, a partir de sus
propias fuerzas (1999: 9-10). Las PC garantizan la participacion
de las comunidades en la deliberacion y toma de decisiones al
integrarse al Ayuntamiento en calidad de municipes, participan
con voz y voto en el cabildo.

Respecto a las postulaciones del PELO 2020-2021 para
candidaturas de PC, como se muestra en el cuadro, de las 15
resoluciones presentadas fueron aprobadas por el Consejo
General solo dos, correspondientes al PVEM y FXM, las 13
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resoluciones reservadas corresponden a incumplimiento de
postulacion paritaria.

Requerimientos por incumplimiento

Ante este escenario de incumplimiento en la postulacion
paritaria por parte de las coaliciones y partidos politicos para los
diferentes cargos de eleccion, asi como de las acciones afirmativas
implementadas, el maximo 6rgano de direccion de la autoridad
electoral administrativa local emitio una serie de requerimientos
para que los partidos politicos dieran cumplimiento en un
término de 48 horas, de lo contrario, no procederia el registro de
sus candidaturas.

Incumplimiento por parte del Partido del Trabajo

De los requerimientos realizados a los 15 partidos politicos,
solo el Partido del Trabajo,’ no dio cumplimiento al principio de
postulacion paritaria para el cargo de presidencias de comunidad,
en consecuencia, se negod el registro de la totalidad de formulas
para esta eleccion; la citada Resolucion fue impugnada ante la
Sala Regional con sede en la Ciudad de M¢éxico, la cual resolvid
revocar la Resolucion ITE-CG-208/2021 dentro del expediente
SCM-JRC-083/2021 y mandato:

1. En ejercicio pleno de las funciones del ITE, emitir una
nueva Resolucion en la que se analice y se pronuncie
respecto de siete oficios presentados al Instituto;

2. De acreditarse la paridad en la postulacién en su dimension
horizontal debera analizar si las propuestas cumplen con
los parametros normativos en materia de bloques de
competitividad,

5 Mediante Resolucion ITE-CG-208/2021, el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, resuelve sobre el registro de candidaturas para la
eleccion de las y los titulares de Presidencias de Comunidad, presentadas por el
Partido del Trabajo para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el
Estado de Tlaxcala, reservada de la Resolucion ITE-CG-164/2021.
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3. De incumplirse cualquiera de los parametros debera
aplicar las disposiciones contenidas en los Lineamientos
de Paridad y emitir la Resolucion que corresponda, y

4. De cumplirse con los parametros de la paridad en la
postulacion de candidaturas, debera otorgar el registro
correspondiente.

En cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional
correspondiente a la IV circunscripcion electoral del TEPJF
dentro del expediente SCM-JRC-83/2021, el Acuerdo del ITE-
CG 224/2021 en el apartado IV de analisis, sefiala:

“...quealtomaren consideracion los oficios presentados
dentro del plazo otorgado, entre ellos los identificados
con las claves alfanumeéricas PT-TLAX-126/2021,
PT-TLAX-123/2021, PT-TLAX-125/2021 'y PT-
TLAX127/2021, el partido en referencia incumplio
con el principio de paridad de género en su vertiente
horizontal. Ante tal situacion, en circunstancias
ordinarias lo procedente seria hacer efectivo el
apercibimiento acordado en la Resolucion ITE-CG
164/2021, teniendo como consecuencia rechazar la
totalidad de las postulaciones presentadas por el
Partido del Trabajo para la eleccion de presidencias de
comunidad. No obstante, atendiendo la temporalidad
en la que se da este cumplimiento de sentencia y con
la finalidad de cumplir con la exhaustividad ordenada,
este Consejo General considera oportuno realizar
un andlisis respecto los oficios que se presentaron
de forma extemporanea, entre ellos los identificados
bajo las claves alfanuméricas PT-TLAX-129/2021, PT-
TLAX129/2021 (sic) y PT-TLAX-116-3/2021".°

¢ Acuerdo ITE-CG-224/2021 del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por el que se da cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala
Regional con sede en la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dictada dentro del expediente SCM-JRC83/2021 y
se resuelve el registro de candidaturas para la eleccion de las y los titulares
de presidencias de comunidad, presentadas por el Partido del Trabajo para
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En razon de lo anterior, el 25 de mayo de 2021 se determind
por unanimidad de votos de consejeras y consejeros electorales
aprobar el registro de formulas de candidaturas a titulares de
presidencias de comunidad, presentadas por el Partido del
Trabajo.

Impugnacion a la Resolucion de registro de candidaturas de
planillas de integrantes de Ayuntamientos del partido Fuerza
por México (FXM)

Mediante Resolucion ITE-CG 194/2021 se resolvid por
unanimidad de votos de las y los consejeros electorales, el
registro de candidaturas para la eleccion de integrantes de
Ayuntamientos, presentados por el partido Fuerza por México,
para el PELO 2020-2021, reservada mediante Resolucion ITE-
CG-160/2021.

El PVEM impugn6 ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala
(TET) la Resolucion ITE-CG 194/2021 en lo relativo al
cumplimiento de paridad horizontal y, el 28 de mayo de 2021
se notifico al ITE la Sentencia dictada en el expediente TET-
JE-066/2021 en la que revoca la citada Resolucion.

El 29 de mayo de 2021 se present6 ante el TET incidente
de aclaracion de sentencia dictada dentro del expediente TET-
JE-066/2021, por lo que el 31 de mayo se recibio en Oficialia
de Partes del ITE la Resolucion incidental, en la que se resolvio
que las personas que eran titulares de las veinte candidaturas
canceladas, si podian ser postuladas por el Partido Fuerza por
Meéxico, siempre que participaran con el género con el que
inicialmente solicitaron su registro, aunque cambiaran de cargo
en su postulacion para garantizar el cumplimiento al principio de
paridad de género, al no existir prohibicion legal.

Mediante el Acuerdo ITE-CG230/2021 se dacumplimiento
a la Sentencia emitida por el TET, en la que se le requiere al
partido FXM realice de forma efectiva las sustitucionales

el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el Estado de Tlaxcala,
reservada de la Resolucion ITE-CG-164/2021.
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que sean necesarias para dar cumplimiento con el principio
constitucional de paridad de género.

Finalmente, mediante Resolucion ITE-CG 235/2021
aprobada el 4 de junio del 2021, dos dias antes de la jornada
electoral, ya en la etapa de veda electoral, se resuelve sobre
el registro de candidaturas para la eleccion de integrantes
de ayuntamientos, presentadas por el partido FXM, en
cumplimiento al requerimiento realizado mediante el Acuerdo
ITE-CG-230/2021.

Las complejidades fueron de diversa indole, en la etapa de
verificacion de los requisitos legales, cumplimiento de paridad
y acciones afirmativas establecidas para grupos de poblacion
historicamente subrepresentados -mujeres, juventudes, poblacion
indigena, comunidad LBTTTIQ+- algunas de ellas, por mandato
jurisdiccional ya en la etapa de registro de candidaturas. La
reduccion significativa del presupuesto solicitado para la
realizacion del PELO 2020-2021, no permitié contar con el
equipo humano requerido para revisar 19,160 expedientes de las
candidaturas aprobadas; la presentacion del mayor porcentaje de
solicitudes de registro por parte de partidos politicos a ultima
hora, el ultimo dia del plazo legal; el corto periodo de tiempo
para que el Consejo General emitiera las Resoluciones, aunado al
contexto de pandemia, fue un desafio que gracias al compromiso
genuino del equipo reducido del ITE fue posible sortear este reto.

En este sentido, el 96.6 % de las solicitudes de registro de
candidaturas fue para los cargos de integrantes de ayuntamientos
y presidencias de comunidad, y es ahi, donde el incumplimiento
de postulaciones paritarias fue la constante. En el caso del partido
Fuerza por México la Resolucion en la que se aprobo el registro
de candidaturas de planillas de Ayuntamientos fue el seis de
mayo de 2021, dos dias después de iniciada la campaiia; fueron
42 planillas postuladas para igual nimero de ayuntamientos,
equivalentes a 642 candidaturas (propietarias/os y suplencias),
no obstante, la impugnacion hacia 20 candidaturas, la aprobacion
del Acuerdo permitié que 622 personas realizaran su campafia
sin contratiempos; ya que si bien es cierto, en cumplimiento de la
sentencia se hizo nuevamente requerimiento al partido politico;
de acuerdo a nuestros Lineamientos de paridad vigentes, no
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existia ningun fundamento juridico expreso para volver a
requerir en un término de 48 horas al partido, y lo procedente de
no haber otorgado el registro de sus planillas, hubiese sido negar
el registro de las 642 postulaciones.

Un tema sin duda complejo, pues hasta el PELO 2020-
2021 la publicacion de datos personales en acciones afirmativas
solo era posible con el consentimiento de las personas. En ese
sentido, representa un avance el criterio del Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) establecido en el proyecto de Resolucion con
clave RRA 10703/21 en contra del Instituto Nacional Electoral
que presento el 24 de noviembre de 2021 por la comisionada
Josefina Roman, mediante el cual establece que:

“...es importante que la sociedad conozca desde
el inicio de la contienda electoral quienes son sus
candidatos, independientemente de si estos fueron
0 no electos, ya que esto permitira verificar que las
personas postuladas realmente pertenecen a una accion
afirmativa para que las y los ciudadanos tomemos
conciencia de una decision libre e informada al acudir
ejercer el voto. De manera adicional es relevante
indicar que al momento en que una persona decide
ser candidata o candidato a un cargo publico y, sobre
todo, para representar a un grupo vulnerable, existe
interés tanto por parte de ese grupo vulnerable como
por toda la sociedad para identificar quiénes seran sus
representantes y de esta manera tener un acercamiento
mas estrecho con personas que comparten las mismas
necesidades e ideologias y con ello generar politicas
publicas focalizadas y también inclusivas.” (INAI,
2021, p. 16)

Por lo tanto, en esta resolucion concluye el INAI que, si bien, en
principio, los datos solicitados deben ser protegidos en términos
del articulo 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia,
lo cierto es que su difusion implica un interés publico mayor, en
virtud de que permiten transparentar la gestion gubernamental y
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la rendicion de cuentas a los ciudadanos respecto de las personas
que tienen interés en ocupar un cargo publico al frente de una
diputacion por accion afirmativa. Por lo que es importante que
este criterio puede establecerse en la legislacion.

Resultados del cumplimiento de la paridad

Cuadro 3. Postulacion de mujeres y hombres
a los diferentes cargos de eleccion

Cargo Postulaciones Postulaciones Total de

Mujeres postulaciones
Mujeres | % Hombres | %

Gubernatura 6 85.71 | 1 1429 |7
Diputaciones 348 55.06 | 284 4494 | 632
Integrantes de Ayuntamientos | 6721 52.09 | 6181 47.91 12,902
Presidencias de Comunidad 2,914 51.86 | 2,705 48.14 | 5,619
Total 9,989 52.13 | 9,171 47.83 | 19,160

Fuente: Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica, del ITE.

Si bien, los partidos politicos estaban obligados a cumplir con
la paridad, las acciones afirmativas permitieron potencializar las
postulaciones, siendo la primera vez que tuvimos mas candidatas
a todos los cargos de eleccion popular, destaca la gubernatura
del estado; derivado del cumplimiento de sentencia SUP-RAP
116/2021 y Acumulados, los partidos politicos tuvieron que
postular paritariamente para el cargo de gubernaturas, y Tlaxcala
fue el mejor escenario para la paridad, al representar el 85.71 %
de las postulaciones.
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Cuadro 4. Resultados electorales por género

Mujeres electas Hombres electos
Cargo
2016 | % 2021 | % 2016 | % 2021 | %
Gubernatura 0 0 1 100 1 100 0 0
Diputaciones | Mayoria 7 46.6 8 534 |8 534 |7 46.6
Relativa
Representacion | 87 80 5 50 2 20 5 50
Proporcional
Integrantes de | Presidencia 6 10 98 15 54 90 51 85
Ayuntamiento | Sindicatura 54 90 51 85 6 10 9 15
Regidurias 126 35.6 165 47.14 | 224 | 64.1 185 52.85
Presidencias de Comunidad 57 19.06 | 55 18.4 | 242 | 804 |244 81.6
258 | 3245 | 294 |[369 |537 |67.54 |501* |63.1

*Derivado del Proceso Electoral Local Extraordinario, en
las cinco presidencias de comunidad resultaron electos cinco
hombres.

Fuente: Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica, del ITE.

Los resultados electorales representan un avance significativo
para las mujeres en algunos cargos; destaca la gubernatura del
estado, es la segunda vez que Tlaxcala tiene una gobernadora,
la Lic. Lorena Cuellar Cisneros; respecto al Congreso del
Estado tenemos una integracion paritaria; en los ayuntamientos,
los resultados al analizarlos por cargos son diversos, el gran
reto sigue siendo elevar la presencia de mujeres en el cargo de
presidenta municipal, a nivel nacional el porcentaje de alcaldesas
es del 29.3 %, en Tlaxcala apenas alcanzamos el 15 %; en cargo
de sindicatura al aplicarse la alternancia de género tenemos una
representacion del 85 %.

7 Los resultados de diputaciones corresponden a las elecciones de 2018, en la
que se aplico la accion afirmativa de que las mujeres encabezaran las listas de
representacion proporcional.

¥ Los municipios en los que resultaron electas mujeres por fuerza politica
son: 5 Morena, Yauhquemehcan, Panotla, Tenancingo, Amaxac de Guerrero,
Sanctérum de Lazaro Cardenas; 1 PRI, Mazatecochco de José Maria Morelos
(TET-JE-151/2021); 1 PRD Benito Juarez; 1 MC, Santa Catarina Ayometla; 1
PAC, El Carmen Tequexquitla.
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Uno de los avances en la representacion fue en el cargo de
regidurias, derivado de la accion afirmativa implementada para
la designacion paritaria tenemos 165 regidoras, de las cuales 65
fueron asignadas por esta accion; pasamos del 35 al 47 % de la
eleccion de 2016 a la de 2021; esta accion afirmativa impacto en
39 municipios, en seis de ellos (Apizaco, Calpulalpan, Panotla,
Zacatelco, Huactzinco y Acuamanala) de una primera asignacion
no habia ninguna mujer regidora, estas acciones permitieron que
en Tlaxcala, todos los ayuntamientos en el cargo de regidurias,
tengan paridad.

Otro gran pendiente son las presidentas de comunidad, de
299 cargos, la representacion de las mujeres es apenas del 18.4
%, siendo el ambito de gobierno mas cercano a la ciudadania.

Como mencionaba anteriormente, uno de los grandes
pendientes es elevar el porcentaje de mujeres al frente de los
gobierno municipales; la primera presidenta municipal de
Tlaxcala fue Rebeca Torres en quien goberno la capital del
Estado de 1956 a 1958, siendo una de las primeras alcaldesas
en el pais, como observamos en la siguiente grafica, tenemos,
resultado de la eleccion ordinaria, la mayor cantidad de
presidentas municipales, nueve estando aun lejos de alcanzar la
paridad efectiva en este cargo.

Destaca que, de los sesenta municipios que tiene la
entidad, veintiséis atin no han sido gobernados hasta ahora por
una mujer; en dieciséis han tenido una presidenta municipal; en
diez municipios en dos ocasiones el gobierno municipal ha sido
presidido por mujeres; solo cinco municipios han tenido tres
presidentas; y solo dos municipios en cuatro ocasiones los ha
gobernado una mujer.
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Figura 1. Historico de presidencias municipales

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados en: https://
www.itetlax.org.mx/ite2020/memorias_electorales/memorias-
electorales.html

Nota: En 1995 el estado de Tlaxcala paso de tener 44 a 60
municipios.

A manera de conclusion

La representacion paritaria de las mujeres y de los sectores de
la poblacion historicamente discriminados y subrepresentados
en los espacios de toma de decisiones es una dimension de la
justicia; remover obstaculos implica la participacion activa de
todas y todos, instituciones, organizaciones de la sociedad civil,
academia y ciudadania.

La reforma constitucional de Paridad en Todo de junio
de 2019; es un nuevo paradigma de la redistribucion del poder,
en los ambitos publico y privado; en el ambito publico, pasar
de las postulaciones de candidaturas paritarias a la distribucion
paritaria de los cargos por designacion en los tres ordenes de
gobierno, en los tres poderes del estado y en los organismos
publicos autdbnomos, en un avance sustantivo.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a través de su
facultad reglamentaria ha impulsado la participacion politica no
solo de mujeres, sino de sectores de la poblacion historicamente
discriminados y subrepresentados hasta ahora; lo cual, permite
contribuir a materializar la igual sustantiva; no obstante, legislar
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en ese sentido es un area de oportunidad a fin de que los avances
alcanzados se puedan sostener en el tiempo.

Respecto a la postulacion paritaria de candidaturas, el
area de oportunidad y pendiente de cumplimiento jurisdiccional
es legislar respecto al cargo de gubernatura; a nivel de
ayuntamientos, avanzar en mejorar las calidades de la paridad,
por ejemplo: que las mujeres puedan ser postuladas en todos los
municipios, si bien, los partidos cumplieron con la postulacion
por bloques de competitividad, en los municipios de mayor
numero de poblacidn, la generalidad fue que los partidos politicos
postularon hombres, habra que disefiar un criterio para establecer
la postulacion paritaria, en los municipios de siete regidurias,
que son los de mayor poblacion; respecto a las presidencias de
comunidad, la verificacion de la paridad debe avanzar hacia la
demarcacion municipal y no estatal como ocurre actualmente.

La integracion paritaria del Congreso y Ayuntamientos
debe garantizarse, no s6lo a través de acciones afirmativas,
sino con la normativa en la legislacion correspondiente, no mas
municipios sin regidoras. Es importante legislar la integracion
paritaria de este poder y orden de gobierno.

Habra que pensar estrategias que impacten en la
legislacion, asi como decisiones administrativas a fin de impulsar
la participacion efectiva de mujeres en los cargos de presidencias
municipales y presidencias de comunidad, la postulacion paritaria
se garantizo, lo que no se tradujo en la representacion, esta tarea
nos convoca a todas y todos.

Finalmente, las reformas referidas tendran que realizarse
con enfoque de derechos humanos, perspectiva género,
interseccionalidad e interculturalidad a fin de garantizar la
participacion y representacion efectiva de todas las personas.
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PARTICIPACION CIUDADANA
Edgar Alfonso Aldave Aguilar!

Cuando hablamos de participacion ciudadana en un proceso
electoral, generalmente nos referimos especialmente al numero
de ciudadania que acude a las urnas a depositar su voto; la
estadistica se vuelve mas nutrida cuando lo seccionamos
de manera geografica, etaria o por género. Sin embargo, no
es la tnica o la mas importante en cuanto a la renovacion de
representaciones de cargos de eleccion popular.

La participacion ciudadana ha cobrado especial relevancia
en la ultima década. Prueba de ello fue la reforma constitucional
de 2012 (Diario Oficial de la Federacion, 2012) que, entre otros
apartados, agregd las candidaturas independientes al sistema
electoral mexicano, reguld el derecho de participacion en las
consultas populares y el derecho de iniciar leyes; y con ello, las
posteriores reformas que traen consigo una clara inclinacion a
promover el involucramiento cada vez mas directo en la toma de
decisiones politicas.

Si nos avocamos a las diferentes contextualizaciones del
constructo técnico, la participacion ciudadana nos dirige a una
serie de elementos relativos a el involucramiento de la ciudadania
en asuntos de caracter publico, con el fin del desarrollo de la
comunidad donde ésta se desenvuelve. Para Isunza y Olvera
(2006), también cuenta con dos expresiones sociales: “...la
defensa de intereses particulares (colectivos y difusos) que
buscan expresion y resolucion politica; y, por otro lado, la defensa
de concepciones alternativas sobre el interés publico” (p. 168).

Asimismo, vemos que este tipo de acercamiento a lo
publico tiene varias vias, desde lo individual a lo colectivo

! Consejero Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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(organizado o no), de manera institucionalizada o autonoma, de
manera indirecta (representativa) o semidirecta.? Por ello, ademas
de presentar un analisis de los datos que nos arroja la votacion
del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 y el extraordinario
que deviene de éste, se busca reconocer la participacion de la
ciudadania en los mismos, las formas en que se involucra y la
importancia que tiene en la transicion pacifica del poder publico,
que sin duda es el primer paso que aporta al desarrollo social y
comunitario, en democracia.

El Proceso Electoral 2020-2021

Laemisiondel voto,ademas de serun derecho constitucionalmente
consagrado, es la forma de participacion ciudadana mas conocida
por los mexicanos y, aunque no es del todo la mas directa, su fin
es tan valido como el de otro tipo de mecanismos.

El analisis historico de la votacion en Tlaxcala nos permite
verificar que su poblaciéon (como elemento indispensable
del Estado), estd altamente comprometida con este proceso
democratico; pues de un andlisis interno, su votacion en cada
proceso electoral desde 2001, oscila en el 63.57%* (referente
a procesos ordinarios). Tomando en cuenta que, en el ltimo
proceso electoral, se obtuvo el 65.76%* de participacion, Tlaxcala
se ubica por arriba del porcentaje de la ultima eleccion nacional
para el cargo de Presidencia de la Republica en 2018, que se
obtuvo un 63.38%° de votacion valida; eleccion concurrente en la
que en Tlaxcala se renovo la legislatura local, con un porcentaje
de participacion de 65.85% (ITE, s.f.d).

2 Existen varios autores que sostienen a la democracia semidirecta como directa
que, a mi consideracion, solo en algunos casos y con algunos mecanismos
podria llamarse directa, pues la mayoria de los mecanismos conocidos y
reconocidos tienen como premisa la emision de una opinién con base a
postulados previamente definidos y la participacion se da a través del voto.

3 Media aritmética de elaboracion propia, respecto a los procesos electorales
ordinarios locales en el estado de Tlaxcala del afio 2001 al 2021; con
informacion del ITE (s.f.).

* Porcentaje obtenido de la votacion total emitida respecto a las diputaciones de
mayoria relativa del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Tlaxcala.
’ Derivado de la votacion total valida de conformidad con el “Dictamen relativo
al computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la
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Elultimo proceso electoral que se llevd a cabo en Tlaxcala,
se caracteriz6 por ser el primero en el que todos los cargos
estatales concurrieran con uno federal. Lo que trajo consigo un
reto mayor para el ITE, sobre la preparacidon y organizacion de la
eleccion, pero, ademas, para posicionar y difundir la participacion
ciudadana a través de la promocion del voto en la eleccion local.

Definir la concurrencia de elecciones no solo se avoca
a que coincida la jornada electoral federal y local, o como lo
establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 82 numeral 2, respecto a la instalacion
de una casilla tinica, sino que visibiliza el verdadero espiritu de
la modificacion en el sistema de competencias y coordinacion
de las autoridades administrativas electorales. Ello porque
entre un sinfin de actividades, la responsabilidad de difusion de
los procesos electorales corresponde tanto al INE como a los
institutos electorales locales u OPL.

Dicho esto, la formalizacion de los trabajos se establecio
en un convenio de colaboracion y un plan de trabajo (Convenio
general de coordinacion y colaboracion INE-ITE, de 21 de
septiembre de 2020; Plan de trabajo INE-ITE, 2020, 17 de
diciembre) en el que, a manera de resumen, ambas instituciones se
comprometieron a promover el voto en la ciudadania, definiendo
los principales calanes de accion (redes sociales e internet); la
poblacion objetivo (ciudadania de entre 18 y 35 afios); sus lineas
de accion, (produccion de materiales y divulgacion de derecho
politicos-electorales); y los canales de evaluacion (cumplimiento
de metas).

Asi, el reporte final de dichas actividades arrojo que por
medio de perifoneo se alcanzé a 43 municipios (71.66%), 12
distritos electorales (80%); ocho versiones de spots de radio
y diversos materiales impresos y digitales; que, mediante el
perifoneo y las redes sociales oficiales del Instituto fueron
difundidas. Estuvieron involucradas 15 instituciones como
aliados estratégicos, entre las que destacan las educativas de
nivel secundaria y medio superior, dependencias estatales y

Declaracion de Validez de la Eleccion y a la de Presidente Electo”, Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de agosto de 2018.
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organismos autébnomos, de las que, en su conjunto, se realizaron
382 publicaciones de material informativo en sus respectivas
redes sociales (ITE, s.f.c).

De los resultados de la jornada electoral, es interesante
observar que, sibien el porcentaje de participacion supera lamedia
nacional, es significativo referir algunos datos que nos permitan
generar conclusiones. En las cuatro elecciones locales se obtuvo
un porcentaje de votacion diferenciado, siendo los siguientes: a)
Para la gubernatura se obtuvo el 64.54%; b) para las diputaciones
el ya mencionado 65.76%; c) para los ayuntamientos el 65.11%;
y d) para presidencias de comunidad el 64.76%. Este ultimo
porcentaje, tomando en consideracion que solo 299 presidencias
de comunidad eligen sus representaciones a través del proceso
electoral.®

Es claro que si tomamos en consideracion la media entre
estos resultados electorales, el porcentaje de votacion seria de
65.04%, pero por simple logica, se ocupa el porcentaje mas alto
como valor general, pues refleja a la ciudadania que emitio su
voto, las discrepancias pudieran tener varias explicaciones, como
el no depdsito por parte de la ciudadania de la boleta en la urna;
sin embargo, el resultado reflejado en la eleccion de diputaciones,
permite inferir que pudiera haber menos votos en una eleccion,
pero indudablemente no podria haber una mayor cantidad.
Ahora, para determinar la fluctuacion en la participacion de la
ciudadania, sirve de comparacion el siguiente cuadro:

¢ La informacion es obtenida de las tablas electorales realizadas por la Direccion
de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del ITE. Los
porcentajes se obtienen de la votacion total emitida contra la lista nominal
ocupada en el Proceso Electoral.
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Cuadro 1. Comparativo de Votacion de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2015-2016 y 2020-2021

Total de Votacion de Total de Votacion

PELO 2020-2021 PELO 2015-2016

Gubernatura 627,988 | 64.54% 583,309 | 66.28%

Diputaciones locales | 640,147 | 65.76% 581,051 | 66.02%

Ayuntamiento 633,871 65.11% 594913 | 67.60%

Presidencia de 385,052 64.76% 357132 66.52%
comunidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados electorales
oficiales.

Es importante aclarar que en comparacion a la eleccion que se
analiza, el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016 no se realizo a
la par de una eleccion concurrente, por lo que podemos establecer
que no existe indicio de que las elecciones federales impacten de
manera favorable en la participacion del Estado. La participacion
que se dio en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, por
espacio geografico electoral (distritaciones electorales), se puede
observar una marcada diferencia en el nivel de participacion:

a) A nivel distrital

Arriba del 70% de participacion, se encuentran los distritos 11,
XII y XIII, de Xaloztoc, San Luis Teolocholco y Zacatelco,
respectivamente, asimismo, dentro del 65%, estan los distritos
I, V, VI, VIII, XI y XIV, correspondientes a Tlaxco de
Morelos, San Dionisio Yahuquemehcan, Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros, San Bernardino Contla, Huamantla y Santa Maria
Nativitas; y que son los que se encuentran aproximadamente
dentro del porcentaje estatal. Tlaxcala de Xicohtencatl, Santa
Ana Chiautempan y Vicente Guerrero (San Pablo del Monte),
distritos locales VII, IX y XV, se encuentran por encima del 60%
y, por debajo del 60%, los distritos I, IV, y X, de San Antonio
Calpulalpan, Apizaco y Huamantla.

De los 15 distritos electorales locales, quien tuvo una
mayor participacion fue Xaloztoc (Distrito III) y con menor

159




Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los procesos electorales
contempordneos

participacion, Apizaco (Distrito IV). Y que, de su analisis, la
participacion no se ve reflejada por la cantidad de poblacion, su
desarrollo socioecondmico o politico pues, de ambos distritos, el
Distrito III incluso con menor poblacidn, supera la votacion total
del Distrito IV.

b) A nivel de Ayuntamientos

A partir de esta segmentacion encontramos una participacion
superior al 80% a seis municipios, en el que el municipio de
Lazaro Cardenas es quien obtuvo la mayor participacion con
84.22%; por arriba del 70% encontramos a 24 municipios (40%
del total); superior al 60% a 25 municipios (41.66%) y menor
este porcentaje a 5, en el que el municipio de Chiautempan, es el
que mas baja participacion presenta, con un 47.14%.

¢) A nivel de presidencias de comunidad

Aligual que en los ayuntamientos, las presidencias de comunidad
fluctiian entre una participacion considerablemente alta y una
baja, lo que refleja la disparidad en el interés de la poblacion.
Pues, encontramos con el mayor numero de participacion a
la comunidad de San Manuel Tlalpan (Yahuquemehcan) con
el 89.59% y con meno a la comunidad denominada Barrio de
Exquitla, con tan solo el 19.88%.

Con relacion a la eleccion extraordinaria que se suscita
o deviene de la que se analiza, los datos porcentuales tienen
una disminucion considerable, pues en el afio 2021 se tuvo
un nivel de participacion del 54.31%. Ello, tiene que ver con
una multiplicidad de factores, destacando los siguientes: a)
la disminucion de la efervescencia electoral de un proceso
ordinario; b) la reduccion en los tiempos de campana y; c) las
consecuencias de una eleccion extraordinaria. Que si bien en este
ultimo factor, no siempre es por temas de violencia, lo cierto es
que la ciudadania pierde interés en sufragar nuevamente.

Ademads, tomemos en consideracion que en procesos
electorales extraordinarios la cantidad de cargos a elegir varia,
mientras que en este ultimo se eligieron 5 comunidades, en el
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anterior inmediato (Proceso Extraordinario 2017) se eligieron 7
y del que su porcentaje de votacion alcanzd el 66.25%; pero si nos
vamos un poco mas atras, en el proceso extraordinario de 2013,
aun cuando hubo elecciones de una diputacidén, un ayuntamiento
y de tres presidencias de comunidad, solo se alcanzo6 el 49.86%
(ITE, s.f.d).

Por ultimo, y por la idea general de la palabra participar,
como el colaborar o contribuir a algiin fin, sin que necesariamente
encuadre en la definicidon estricta de participacion ciudadana,
es inevitable reconocer que un proceso electoral no se puede
desarrollar sin el involucramiento de la ciudadania; por ello, se
agregan los siguientes datos:’

- 9,654 ciudadanas y ciudadanos fungieron como
funcionarias y funcionarios de casilla, lo que representa el
0.99% de la lista nominal de electores.

- Contamos con 450 ciudadanas y ciudadanos que integraron
los consejos distritales y municipales, ademdas 136 en lista
de reserva; es decir 586 personas para tal fin.

- Participaron 202 auxiliares para el Programa de Resultados
Electorales Preliminares y 349 auxiliares generales; 551
ciudadanas y ciudadanos para operar dicho programa
y auxiliar en las labores de recepcion de la paqueteria
electoral local.

- 34 supervisores/as electorales y 404 capacitores/as
asistentes electorales, en el auxilio de las mesas directivas
de casilla y el modelo de entrega-recepcion de paquetes
electorales locales.

- 363 observadoras/es electorales, que son parte de la
ciudadania que se involucra de manera voluntaria para
vigilar y analizar principalmente as etapas de jornada
electoral y de resultados y declaracion de validez de una
eleccion.

- 19,160 candidatas y candidatos registrados (propietarios
y suplentes), lo que nos da una idea de que practicamente

7 Informacion obtenida de las bases de datos del Instituto Nacional Electoral,
acuerdos del Consejo General e informes de la Direccion de Prerrogativas,
Partidos Politicos, Administracién y Fiscalizacion, y de la Direccion de
Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica, respectivamente.
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dos de cada 100 ciudadanas y ciudadanos participan en el
voto pasivo.

La participacion en los usos y costumbres

En el Estado contamos con una forma de participacion ciudadana
representativa adicional: los usos y costumbres. Esta, como
sujeto politico institucionalizado, va mas alla de la concepcion
legal o doctrinal que se le ha dado, pues su institucionalizacion
o legal existencia, depende solo del territorio en el que se
encuentra asentada sin tomar en cuenta que en las comunidades
“se establece[n] una serie de relaciones, primero entre la gente y
el espacio y, en segundo término, de las personas entre si. Para
estas relaciones existen reglas, interpretadas a partir de la propia
naturaleza, y definidas con las experiencias de las generaciones
de personas” (Diaz, 2007, p. 39); es decir, que lo comin no
deberia definirse en una regla general pues, existen tantos tipos
de comunidad como relaciones y grupos sociales en la realidad.

Tal afirmacion, sustenta su sentido en la doble participacion
que encontramos en este tipo de elecciones: primero, la
participacion representativa, como forma de gobierno y que
tiene su fin en darle unidad a la poblacion; y segundo, como
participacion politica, ya que la comunidad, por su estructura,
permite la participacion de la poblacion en diferentes acciones de
gobierno, sin que éstas sean necesariamente legales y su objeto
es la toma de decisiones para preservar o modificar su estructura
politica (Talavera, 2016, pp. 45-54).

Ademas de que las elecciones de sus representaciones son
mas cercanas a la comunidad, porque definen sus propias reglas
y otorgan legitimidad a sus actos, la cooperacion como las faenas
o el tequio son elementos indispensables para el desarrollo de las
mismas. Tal como lo afirma Sierra Camacho ... la costumbre
o la tradicion adquieran legitimidad para justificar la diferencia
tiene que entenderse como el reconocimiento en la coyuntura
contemporanea de practicas y discursos que tienen un sentido
actual para la colectividad” (Sierra, 2015).

No solo la Carta Magna en sus articulos 1 y 2 reconocen
y protegen su identidad y su conformacion, o las constituciones
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locales y demas legislacion que integran estos postulados; sino
que, en materia politico-electoral, los criterios tomados por
las autoridades jurisdiccionales en la materia, dan forma a los
mandatos constitucionales para proteger la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas y su autonomia,
considerados “...la piedra angular del autogobierno indigena”
(Jurisprudencia 37/2016).

No obstante, la Constitucion Local (Periodico Oficial del
Estado, 2021, 30 de septiembre), establece que la eleccion de las
presidencias de comunidad, ademas de elegir a sus representantes
a través del principio de sufragio universal, libre, directo; lo
podran hacer a través del sistema de usos y costumbres. La
ley municipal® otorga facultades al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones (ITE), para elaborar un catalogo y brindar asistencia
a las comunidades en sus elecciones. La Ley de Instituciones y
Procedimientos para el estado de Tlaxcala (LIPEET)’, establece
que el mismo Instituto debera expedir la reglamentacion relativa
a dicha asistencia.

Si tomamos en cuenta que en Tlaxcala se renuevan de
manera periddica'® (cada uno, dos o tres afios), 94 presidencias de
comunidad que eligen a sus autoridades por usos y costumbres,
que corresponde al 24% del total de las comunidades en Tlaxcala
(393), y que en estas se encuentran dentro del territorio municipal
de 24 de los 60 municipios (40%), su participacion en la vida
democratica del Estado es muy importante (ITE, s.f.a).

Si bien no se tienen datos similares al listado nominal
en las comunidades que eligen a sus autoridades por usos y
costumbres, el ITE monitorea periddicamente las elecciones,
de las cuales, se tiene registrada una participacion de 21,215
personas en las ultimas votaciones realizadas del afio 2020 a

8 Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, Periddico Oficial del Estado 21 de
marzo de 2021, articulo 116 fracciones [ y VI.

? Articulo 51 fraccion XLI de la LIPEET.

10°El articulo 11 de la Ley de LIPEET, establece que las comunidades elegiran
la modalidad para la renovacion de sus representantes, ello implica no solo la
forma de votacion o requisitos, sino la duracién del encargo.
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2022," considerando que no se tiene datos de votacion en 20
comunidades, ello porque no existe obligacion por parte de las
comunidades de informar al ITE los resultados de sus elecciones
para que la decisién de la asamblea se considere valida. Esto
no quiere decir que la poblacion de estas comunidades no se
encuentre en la lista nominal, sino que la geografia electoral no
las contempla como a aquellas que eligen a sus representantes
por voto constitucional. Ademas, se habla de personas, pues de
acuerdo con la determinacion de la asamblea, los requisitos de
participacion en las mismas se pueden ver condicionadas por
factores culturales e incluso de caracter religioso, en el que la
credencial para votar vigente o el concepto de ciudadania pasan
a segundo plano.

Considerando que en Tlaxcala existen 973,403 ciudadanas
y ciudadanos inscritos en la lista nominal, la votacion en este tipo
de elecciones seria solo el 2.17%; sin embargo, si tomamos en
consideracion que en el ultimo censo realizado por el Instituto
Nacional de Geografia e Historia Tlaxcala cuenta con 27,174
(INEGI, 2020) personas que hablan alguna lengua indigena; y
con datos de 2015, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
existe una poblacion indigena de 86,522 personas (INPI, s.f.),
la participacion en las asambleas comunitarias para elegir a sus
representantes seria del 24.51%.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que aquellas
reglas consuetudinarias establecidas por la asamblea, en algunas
ocasiones no permiten participar a la totalidad de la poblacion
en la toma de decisiones y en otras, la evolucion de sus usos y
costumbres los ha llevado a maximizar el derecho de participacion
de la poblacion, asemejandose mucho su modalidad de eleccion a
la del sufragio universal y directo; por lo que podemos encontrar
asambleas en las que solo participaron 39 personas, como en la
comunidad Colonia Agricola San Martin Notario, perteneciente
al municipio de Huamantla; y caso contrario es la Comunidad
denominada Centro de poblacion de Santa Cruz Tlaxcala,

" Informe que presenta la Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica, sobre las elecciones de presidencia de comunidad que eligen
a sus representantes por medio del sistema de usos y costumbres.
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perteneciente al municipio del mismo nombre, en la que en la
ultima eleccion participaron 2,070 personas.

El voto nulo y el abstencionismo

Pareciera que el anular una boleta o el no acudir a las urnas son
sinébnimos de abstencionismo ciudadano, sin embargo, lo cierto
es que la voz ciudadana y su involucramiento en democracia no
siempre se da con acciones, pues también la omisidn, es parte
fundamental de nuestro sistema democratico. Por lo que se
explica a continuacion.

Para las autoridades electorales y sus oOrganos
desconcentrados, el anular un voto actualmente, va mas alla
de lo que atin conserva la LIPEET, que en su articulo 223
fraccion 111, establece que “...sera nulo cualquier voto emitido
en forma distinta a la sefalada en las fracciones anteriores o
cuando no se marque un recuadro en la boleta”; pero derivado
de la interpretacion de qué es un voto nulo, el Reglamento de
Elecciones en su anexo 17, establece la obligatoriedad para que
los OPL elaboren un cuadernillo de consulta sobre votos validos
y votos nulos.

Es asi que para el Proceso electoral Local Ordinario 2020-
2021 elITEaproboatravésdel dicho cuadernillo (Consejo General
del ITE, 2021), que contiene las resoluciones mas relevantes
y actualizadas de las autoridades jurisdiccionales en temas de
votos nulos y que, desde el espiritu de dichas resoluciones, lo
que se busca es preservar la intencion del electorado mas alla del
estilo individual para emitir su voto. Y asi encontramos marcas
que pueden ir desde palabras o enunciados, dibujos, marcar o
rayones que incluso pueden superar uno o varios recuadros, hasta
las marcas totales en la boleta, siempre y cuando exista indicio
de que con otra u otras marcas (“sefiales”), se haga perceptible la
intencion del voto a favor de alguna fuerza politica.

Ahora, los efectos del voto nulo (sea cual fuere la
intencion del electorado) son variados, por lo que se resumen a
continuacion: a) la no contabilizacion del voto a favor de fuerza
politica alguna; b) determinado por su cantidad, el recuento de
votos en una casilla o eleccion cuando la diferencia de los nulos
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sea mayor a la diferencia entre las candidaturas que se ubiquen
entre el primer y segundo lugar (Articulo 242, Fraccion X, inciso
a) de la LIPEET); y lamas importante, c) para la conservacion del
registro de los partidos politicos locales o el goce de prerrogativas
de los nacionales (Articulos 44 fraccion Il y 88 de la Ley de
Partidos Politicos para el estado de Tlaxcala). Este tltimo inciso
considera a la votacion valida como regla para que un partido
politico, local o nacional obtenga al menos el 3% de la votacion
valida emitida, es decir, aquella en la que se excluyen los votos
nulos y los que se otorguen a candidaturas no registradas.'?

En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
fueron calificados como nulos 68,766 votos, sumando las cuatro
elecciones, que de la votacion total emitida represento el 3% de
la misma. Por eleccion se obtuvieron los siguientes porcentajes:
para la gubernatura el 2.52%; b) para las diputaciones el 3.83%;
c) para los ayuntamientos el 2.60%; y d) en la eleccion de
presidencias de comunidad el 3.07%.

Cuadro 2. Comparativo de votos nulos de los procesos
electorales locales ordinarios 2015-2016 y 2020-2021

Total de votacion Total de votacion

PELO 2020-2021 PELO 2015-2016
Gubernatura 15,875 |2.52% 17,848 |3.05%
Diputaciones Locales 24,552 | 3.83% 30,685 |5.28%
Ayuntamientos 16,491 | 2.60% 19,909 |3.34%
Presidencias de 11,848 | 3.07% 14,819 | 4.14%
Comunidad

Fuente: elaboracion propia, a partir de los resultados electorales
oficiales.

2 En el SUP-RAP-204/2018, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvio que la votacion para que un partido politico nacional
conserve su registro, debe ocuparse la votacion valida emitida y esta se explica
en la sentencia como “la votacion “valida” emitida solo contempla a los votos
efectivamente utiles dentro del espectro total de los que fueron recibidos en las
urnas.
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Del cuadro anterior podemos apreciar que, en el tltimo proceso
electoral en Tlaxcala, se redujo considerablemente la valoracion
de votacion nula, ya que el porcentaje del proceso realizado en
el afo 2016, tuvo un porcentaje total del 3.93% vy, aunque la
diferencia es menor al 1%, estamos hablando de 14,495 votos
nulos de diferencia, sin tomar en consideracion que la votacion
total en 2021 fue superior en 170,653 votos.

Lo mas importante de la anulaciéon de un voto, es su
significado, pues a partir del movimiento anulacionista en 2009,
se le da vida al voto con voz, es decir, aquel que busca emitir un
mensaje claro a las fuerzas partidistas o a las personas candidatas
de determinada eleccion, principalmente al hartazgo del
monopolio de los partidos politicos y la insipiente participacion
de la ciudadania de manera diversa; es claro que el mensaje
busca un cambio (B., s.f.). El voto nulo, si bien puede tener
diferentes causas, lo cierto es que unicamente analizdndolo se
pueden obtener algunas conclusiones.

El ITE, a partir de la eleccion de 2018 genera un estudio
muestral que permite tener una idea de lo que representa un voto
nulo, si tomamos en consideracion que, de 2001 a 2013 en las
elecciones ordinarias locales se tuvo una media de votacion nula
del 4.42%, en los ultimos dos procesos electorales ordinarios
existe una tendencia a la baja. Para el proceso intermedio
ordinario de 2018 (inicamente se eligieron diputaciones locales)
al realizar este estudio muestral, arrojé6 de manera cuantitativa,
que el 44.59% de la votacion nula es intencional, el 42.74% se
produce por error (principalmente en elecciones con coaliciones
y candidaturas comunes) y el 12.66% no tiene una definicion
especifica, pues pudieran ser marcas intencionales o no y en
algunos casos, la incorrecta apreciacion de quienes calificaron
un voto valido como nulo; o el voto en blanco (ITE, 2018).

Respecto al abstencionismo, es claro que sus efectos
legales son similares al del voto nulo, y es resultado inequivoco
de la falta de interés del electorado, aunque como cualquier regla
general, puede tener sus excepciones; por ello se ha abajado
para que el principio de universalidad del voto sea una realidad,
ejemplo de ello lo encontramos en casillas en modalidad fija e
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itinerante en hospitales', en prision preventiva'* y el voto de
mexicanos y mexicanas en el extranjero.

En Tlaxcala, el porcentaje de la ciudadania que no acude
a votar se ha mantenido por debajo del 40% del listado nominal,
pero para hacer alguna afirmacién es necesario un analisis
profundo sobre las causas diversas a la voluntad de abstenerse;
cuestiones como el empleo’® o actividad laboral, la salud, la
necesidad de salir del Estado u otras, cerrarian mas la brecha de
un abstencionismo consciente y voluntario.

Comentaros finales

La participaciéon ciudadana es fundamental para cualquier
sistema politico que se precie de ser democratico, en caso
contrario, llegaremos a la llamada posdemocracia que enuncia
Crouch (Sanchez, 2009), pues la apatia y la marginacion de
la ciudadania en general, permiten a las élites (politicas o
econdmicas) controlar la politica.

Para ello, no se requiere precisamente de elementos
coercitivos para la consecucion de tal fin; el voto obligatorio, que
en algunos paises de América Latina se tiene legislado,' no cabe
en la idea del ejercicio de un derecho y la dualidad concebida
en nuestra Constitucion Federal (derecho-obligacion), se torna
mas en un deber civico y moral. Es claro que el voto obligado
no aumenta la participacion pues, como lo sefialan Fernandez y
Thompson:

13 En el afio de 2018, se realiz6 una prueba piloto de la operacion de las casillas
especiales para el Voto de las personas hospitalizadas, familiares o personas a
su cuidado y personal de guardia, durante la Jornada Electoral del 1° de julio
del 2018 en hospitales. Sin embargo, derivado de la pandemia y las dificultades
que represent6 la prueba piloto, se decidio cancelar para las elecciones de 2021.
4 En la resolucion del expediente SUP-JDC-0352/2018, el TEPJF reconoce el
derecho al voto de la ciudadania que se encuentra en prision preventiva.

5 Aunque la fraccion IX del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo
establece que se le debe otorgar permiso al trabajador para acudir a votar, es
muy complejo establecer si las empresas privadas e incluso las instituciones
publicas conceden el tiempo necesario, del que habla dicha fraccion.

16 En paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Honduras,
Paraguay, Perti y Uruguay existe una sancion en caso de no presentarse a votar.
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...debe sefialarse que el aumento de la participacion
electoral asociado al voto obligatorio puede atribuirse
mas a un rasgo de la cultura politica que a la obligacion
misma, teniendo en cuenta que las sanciones por su
incumplimiento, a menudo, no se aplican o son bajas,
tanto en su expresion de sancion privativa de libertad
o de tipo pecuniario, o se aplican por mecanismos
judiciales  sobrecargados para tal tramitacion,
considerando las dificultades por la cantidad de
infractores y la imposibilidad de citar a un gran nimero
de ellos. (Fernandez y Thompson, 2007)

Lo cierto es que, a mayor participacion de la ciudadania, mas
legitimada se encontrara la representacion de cualquier cargo
popular, permitira la alternancia de fuerzas politicas (sean
partidistas o ciudadanas) y la interpretacion del voto como
premio o castigo.

Aunque el voto nulo y el abstencionismo se le cataloguen
como formas de expresion de hartazgo y apatia, es claro que
también es una forma de participacion. Sus efectos legales son
claros, pero sus efectos sociales lo son mas; pues a partir de ellos,
las instituciones encargadas de organizar elecciones han buscado
nuevas alternativas de promocion del voto y se han dado cuenta
que la cultura civica es uno de sus fines primordiales, incluso por
encima de los procesos electorales.

Aunque varios autores reconocen que el Estado moderno es
altamente complejo y por ello, el modificar la forma de operacion
traeria consigo consecuencias desintegradoras (Olvera, 2018); la
idea de que la participacion ciudadana permeé en las instancias de
gobierno no es lejana, modelos doctrinales como la gobernanza
(gobernabilidad) o la nueva gerencia (gestion) publica, el
primero viendo a la ciudadania y su participacion en la toma de
decisiones de los asuntos publicos como elemento fundamental;
y la segunda viendo a la ciudadania como principal benefactora
de los servicios del Estado (de caracter administrativo), y por
ende la mejora continua de estos (Aguilar, 2020).

Precisamente, el analisis sobre las tendencias de la
participacion de la ciudadania tlaxcalteca en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, nos permite a quienes formamos
parte de una institucion electoral, reforzar o modificar los
planteamientos para cumplir con nuestros fines; pues como
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se ha dicho, el sufragio es la voz de la ciudadania y no hay
mejor manera de escucharla que a través de una interpretacion
exhaustiva.

Por ultimo, no menos importante es reconocer que la
participacion ciudadana no se queda en cifras o porcentajes de un
proceso electoral. La participacion semidirecta es un elemento
indispensable para la democracia. La comunicacion entre
instituciones y ciudadania permitira el avance en el desarrollo de
la sociedad en su integralidad.
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DEBATES ELECTORALES A LA
GUBERNATURA EN TLAXCALA

Elizabeth Piedras Martinez'
Introduccion

La primera experiencia de debates presidenciales en México
fue en el afio de 1994, “se dio el historico primer debate entre
candidatos a la Presidencia. Participaron Diego Fernandez de
Cevallos por el Partido Accion Nacional (PAN), Ernesto Zedillo
por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Cuauhtémoc
Cardenas por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)...
Fue un acontecimiento politico del mayor significado: por primera
vez quien seria presidente se exponia, en directo, ante el publico,
al cuestionamiento y a la critica de sus adversarios politicos.”
Por lo que, “...los debates electorales se han convertido en un
referente obligado para contar la historia de una eleccion y, en
algunos casos, explicar el resultado de la misma.””

En 1996 en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en su articulo 190
numeral 6, establecid que el Instituto Federal Electoral (IFE),
a peticion de los partidos politicos y candidatos presidenciales
que asi lo decidieran, organizaria debates publicos y apoyaria
su difusion. En el afio 2000 hubo dos debates presidenciales, y
en 2006 se llevaron a cabo también dos debates a la Presidencia

! Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

2 Ciro Murayama, La democracia a prueba. Elecciones en la era de la
posverdad, México, Ediciones cal y arena, 2019, p. 269.

3 Julio Juarez Gamiz, Los debates electorales en la democracia contemporanea,
Meéxico, Instituto Nacional Electoral, 2021, p. 14. Disponible en: https://
www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/08/Deceyec-CDCD-42.pdf (fecha de
consulta: 24 de marzo de 2022).
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de la Republica. Con la reforma de 2007-2008 se modifico el
COFIPE,* lo que llevo a que en el afio de 2012 se realizaran otros
dos debates organizados por el IFE.

La reforma electoral de 2014 trajo consigo varios cambios,
entre ellos lo relativo a los debates electorales, que establecio
que “el Consejo General organizara dos debates obligatorios
entre todos los candidatos a la Presidencia de la Republica y
promovera, a través de los consejos locales y distritales, la
celebracion de debates entre candidatos a senadores y diputados
federales.”

Es asi como en la eleccion de 2018 el Instituto Nacional
Electoral (INE) organizd los dos debates obligatorios
presidenciales, ademas decidi6 incluir un debate mas, por lo que
se desarrollaron tres debates en esos comicios.

Esta reforma de 2014 impactd en lo local, por lo que
se establecid que el Consejo General seria el responsable
de organizar y regular dos debates obligatorios entre las
candidaturas a Gubernatura del Estado, en el entendido de que
la no asistencia de uno o mas de los candidatos no seria causa
para la no realizacion del mismo, siempre y cuando cada una
de las candidaturas haya sido debidamente enterada de la
realizacion del debate con sus reglas, fechas y sedes, respetando
el principio de equidad entre los candidatos; asimismo, el
Reglamento de Elecciones del INE refiere que los Organismos
Publicos Locales (OPL) “organizaran debates entre todas las
candidaturas a la Gubernatura o la Jefatura de Gobierno en el
caso de la Ciudad de México, y deberan promover la celebracion
de debates entre los demas cargos de eleccion popular a nivel
local”, para lo cual, las sefiales radiodifundidas que los OPL

4 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial
de la Federacion, México, 14 de enero de 2008. En su articulo 70, numeral 1,
establecia lo siguiente: “Con motivo de las campafias para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ¢l Instituto coordinara la realizacion de dos debates
entre los candidatos registrados a dicho cargo, conforme a lo que determine el
Consejo General.”

5 Articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGIPE 130420.pdf. (fecha de consulta: 30 de marzo de 2022).
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generen para este fin, podran ser utilizadas, en vivo y en forma
gratuita, por los demas concesionarios de radio y television,
asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones® lo
que derivo en la organizacion de dos debates obligatorios a la
Gubernatura del Estado en el Proceso Electoral de 2015-2016,
en el que participaron los Partidos Accion Nacional (PAN), de
la Revolucion Democratica (PRD), Movimiento Ciudadano
(MC), Alianza Ciudadana (PAC), MORENA, Encuentro Social
(PES), la Coalicion conformada por los Partidos Revolucionario
Institucional (PRI), Verde Ecologista de México (PVEM)
Nueva Alianza (PNA) y Socialista (PS), y una candidatura
independiente.” Asi como, la celebracion de dos debates a la
Gubernatura del Estado en la eleccion de 2020-2021.

En atencién a nuestra obligacion legal de organizar los
debates electorales a la Gubernatura, el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones (ITE) celebro los dos ejercicios previstos en la norma
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

En primer lugar, el presente texto, aborda los actos previos
que se emprendieron para celebrar los debates, desmenuzando
cada una de las actividades que se ejecutaron desde el Instituto,
asi como la colaboracidn con otras autoridades para hacer posible
estaresponsabilidad institucional. En segunda instancia se explica
como se logro la incorporacion de la ciudadania en la definicion
de los temas a abordar en estos ejercicios democraticos.

En un cuarto y quinto apartado se relata a las y los lectores
de manera puntual como se desarrollaron los dos debates a la
Gubernatura y cada una de las actividades que se efectuaron

¢ Articulo 180 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala. Disponible en https://www.itetlax.org.mx/ite2020/
normatividad/normatividad.html (fecha de consulta 30 de marzo de 2022), y
articulo 311 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Disponible en https://portal.ine.mx/compendio-normativo/ (fecha de consulta:
30 de marzo de 2022).

" Candidaturas Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016: Adriana Davila
Fernandez (PAN), Lorena Cuellar Cisneros (PRD), Edilberto Algredo Jaramillo
(Movimiento Ciudadano), Felipe Hernandez Hernandez (PAC), Martha Palafox
Gutiérrez (MORENA), Federico Barbosa Gutiérrez (PES), Marco Antonio
Mena Rodriguez (Coalicion: PRI, PVEM, PNA, PS) y Jacob Hernandez
Corona (Independiente).
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para hacerlos posible. Especificamente en el quinto apartado se
suma informacioén de la transmision y la cobertura mediatica, asi
como otras actividades sustanciales sobre los debates entre las
candidaturas a la gubernatura de Tlaxcala.

En la parte final del trabajo se presenta informacion sobre
los gastos que represent6 para el Instituto la celebracion de los
dos debates, con la intencion de mostrar que la preparacion,
organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de un proceso
electoral, en cada una de sus etapas y actividades especificas,
requieren de recursos econdémicos, humanos, técnicos y
tecnologicos suficientes para materializar las obligaciones
constitucionales y legales que le corresponden a una autoridad
electoral administrativa local, y que las elecciones no se organizan
solo con la buena voluntad de las y los involucrados, es prioritario
contar con autonomia financiera, que permita al 6rgano electoral
sin contratiempos llevar a buen puerto en la organizacién de los
procesos electorales, y con ello garantizar el pleno ejercicio de
los derechos politico electorales de la ciudadania tlaxcalteca.

Finalmente, esta obra presenta algunas conclusiones
respecto de la importancia de fomentar la cultura del debate
en los procesos electorales, que permiten la confrontacion de
ideas, y con ello la comparacion entre las ofertas politicas que se
presentan en una eleccion, para la emision de un voto informado
de las y los votantes.

Debates obligatorios, actos previos

Los debates electorales son un ejercicio democratico que
permite que las candidatas y candidatos a un mismo cargo de
eleccion popular, que se encuentran en un espacio en comun,
con las mismas reglas de participacion, se escuchen, interacttien,
expongan, discutan y contrasten ideas sobre sus propuestas de
gobierno y plataformas electorales; es una herramienta publica
de comunicacion politica que Gnicamente se puede realizar en el
periodo de campaiia, a fin de difundirlos, para que la ciudadania
conozca la forma de pensar de las y los contendientes, respecto
de uno o varios temas. Por lo que, en su celebracion, se asegura
el mas amplio ejercicio de la libertad de expresion, garantizando

176



Debates electorales a la gubernatura en Tlaxcala

condiciones de igualdad. Por ello, los debates son mecanismos
que promueven el voto libre, informado y razonado de la
ciudadania.?

En Tlaxcala, la organizacion de debates electorales
derivdo de la reforma electoral de 2014, que impacté en la
reforma electoral local de 2015, establecio que el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a peticion de los partidos politicos o
de las propias candidaturas que asi lo decidan, podran organizar
debates publicos y apoyar a la difusion. Ademas, determino
la organizacion y regulacion de dos debates obligatorios entre
todos los candidatos/as a la Gubernatura. Esto se materializ6 por
primera vez en el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.°
El primer debate se llevo a cabo el 24 de abril a las 19:00 horas,
se abordaron los temas de educacion y seguridad, y el segundo
ejercicio se efectud el 15 de mayo a la misma hora con los temas
de salud y pobreza. La difusion se maximizo; el primer debate
tuvo 12,000 reproducciones en el canal oficial de YouTube del
ITE y el segundo 10,000 reproducciones.

En la eleccion de 2020-2021 con un aprendizaje
institucional en la preparacion de debates, se organizo dos debates
obligatorios entre candidaturas a la primera magistratura del
Estado, se aprobo todo lo relativo a su preparacion, organizacion,
desarrollo y vigilancia.'

8 Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Informe 2020 de la Comision Temporal
de Debates del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. Diciembre de
2020. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1YZrEh307BiBSIwSU
WEOUnI0SeMJIm38q/view?usp=sharing (fecha de consulta: 24 de marzo de
2022).

? Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Memoria Electoral. Proceso Electoral
Local Ordinario 2015-2016 y Proceso Electoral Extraordinario 2017.
Septiembre de 2019. Disponible en: https://www.itetlax.org.mx/ite2020/
memorias_electorales’PDF/MEMORIA PELO 2016.pdf (fecha de consulta:
24 de marzo de 2022).

10°Articulo 180 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala. Disponible en: https://congresodetlaxcala.gob.mx/
archivo/leyes2020/pdf/43_Ley_de instituc.pdf (fecha de consulta: 24 de
marzo de 2022).
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Es asi que, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones cre6 la Comision Temporal de Debates,!! la
cual tendria las atribuciones de aprobar su plan de trabajo;
establecer el método para la seleccion de la moderacion; la
ruta para el desarrollo de los debates; elaborar la propuesta de
reglas basicas para la celebracion de los mismos; establecer las
reglas especificas sobre la moderacion; las caracteristicas de las
preguntas; la interaccion entre los participantes, y en su caso,
la participacion de la ciudadania; y someter a consideracion del
Consejo General los documentos generados por la comision.

La Comision Temporal de Debates tiene la encomienda de
dar seguimiento a la celebracion de los dos debates obligatorios
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en
coordinacion con las representaciones de las candidaturas a la
Gubernatura del Estado.

La Comision Temporal de Debates en un primer momento
quedd integrada de la siguiente forma, como Presidenta la
Consejera Electoral Dora Rodriguez Soriano, como vocales
la Consejera Presidenta Elizabeth Piedras Martinez, la y los
Consejeros Electorales, Denisse Hernandez Blas, Juan Carlos
Minor Mérquez y Norberto Sanchez Briones, y como Secretaria
Técnica la titular del Area de Comunicacion Social y Prensa,
Elizabeth Gonzalez Serrano.

Esta Comision quedd formalmente instalada el dia 15
de diciembre de 2020, es decir, 15 dias posteriores al inicio del
proceso electoral (29 de noviembre de 2020) como lo establece
el articulo 307, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

1 Acuerdo ITE-CG 36/2020 de fecha 12 de octubre del afio 2020, por el que se
aprueba la integracion y adecuacion de las comisiones permanentes de igualdad
de género y no discriminaciéon y de seguimiento del servicio profesional
electoral nacional y se integran las comisiones temporales de registro de
candidaturas y boletas electorales y de debates; para el cumplimiento de
los fines y atribuciones del Instituto. Disponible en: https://www.itetlax.
org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ ACUERDO%20ITE-CG%20
36-2020%2012-OCTUBRE-2020%20INTEGRACI%C3%93N%20Y %20
ADECUACI%C3%93N%20COMISIONES.pdf (fecha de consulta: 24 de
marzo de 2022).
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Uno de los primeros documentos que se revisaron en la
Comision Temporal de Debates, fue el de las Reglas basicas para
la celebracion de debates obligatorios a la Gubernatura del Estado
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el cual
contenia informaciéon como: el numero de debates; fecha; lugar
para desarrollarlos; moderacion; caracteristicas de las preguntas;
interaccion entre candidaturas y moderaciones; y participacion
de la ciudadania; estas reglas se aprobaron.!?

Asi la Comision Temporal de Debates comenzd con
la organizacion formal de los dos debates, “el debate publico
entre candidatos a un puesto de eleccion popular es un ejercicio
mas democratico que cualquier otro acto de campaiia en el que
participe en lo individual un solo contendiente. El que los rivales
se encuentren en un espacio comun que tengan que escuchar
a los demas e interactuar con ellos sujetandose a las mismas
reglas, implica de entrada, el reconocimiento del otro.” “No es
el candidato ante su publico, sus simpatizantes, sus seguidores;
en el debate esta ante sus adversarios, que a su vez representan
o buscan a otros segmentos de la sociedad, a distintos intereses,
sensibilidades, puntos de vista y proyectos de vida diversos.”!
Por lo que la tarea de organizar estos ejercicios democraticos
era de una gran responsabilidad para las y los integrantes de la
comision, estos se llevarian a cabo Uinicamente en el periodo de
campaias electorales, comprendido del 4 de abril al 2 de junio de
2021. Una de las primeras encomiendas fue establecer la fecha,
lugar y hora de los debates, por lo que se decidio que el primer
debate se efectuaria el 18 de abril y el segundo el 16 de mayo del
afno 2021, de forma presencial, en el Centro de Convenciones de
la entidad, ambos a las 19:00 horas.

12 Acuerdo ITE-CG 76/2020 de fecha 22 de diciembre del afio 2020, por el
que se aprueban las reglas basicas para la celebracion de debates obligatorios
a la Gubernatura del Estado para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021. Disponible en: https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/
Diciembre/ACUERDO%20ITE-CG%2076-2020%20REGLAS%20
B%C3%81SICAS%20DE%20DEBATES.pdf (fecha de consulta: 24 de marzo
de 2022).

13 Ciro Murayama, op. cit., p. 267.
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A la par se iniciaron por parte de la Presidencia del
Instituto las gestiones con diversas autoridades para el adecuado
desarrollo de ambos debates, con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, la Secretaria de Salud y la Coordinaciéon de Radio,
Cine y Television del Estado de Tlaxcala (CORACyT)."
Gestiones para garantizar el espacio en el cual se realizarian
los debates, la seguridad publica de las y los actores politicos,
los servidores publicos y ciudadania que participaria y asistiria
a la celebracion de los mismos, asi como dada la contingencia
sanitaria que se vivia provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), cuidar y proteger la salud de todas las personas
involucradas. Una de las partes fundamentales para llevar a cabo
los debates obligatorios es contar con todos los requerimientos
técnicos para la produccion y la trasmision de los mismos,
requerimientos que no cuenta el Instituto, por lo tanto, se solicitd
el apoyo a la CORACyT, que aceptd colaborar con la Institucion.

Otra gestion que se llevo a cabo fue solicitar en préstamo
los podium/atriles para el desarrollo del primer debate a la
Gubernatura, dada la situacion presupuestal que se vivia en el
organo electoral local, no se contaba con el recurso suficiente
para atender todos los requerimientos para la organizacion de
la eleccion, en ese sentido la Comision Temporal de Debates
determino hacer esta peticion al Instituto Electoral de la Ciudad
de México, por lo cual otorgd en préstamo, siete atriles que
fueron utilizados en el debate del 18 de abril de 2021.

Entre otras actividades que son importantes definir, y
las cuales la Comision Temporal de Debates toma decisiones,
y que son clave para lograr satisfactoriamente el desarrollo de
la logistica para la celebracion: previo al debate se reviso la
propuesta de escenario (elaborada por la CORACyT); se define
la modalidad, si habra publico presente (listado de invitados ¢
invitadas); la produccién y la trasmision; lugar para los medios
de comunicacion; el aforo para cada evento (nimero de personas
que podran estar en la sala de debates); los horarios para los

14 Mediante los oficios ITE-PG-165/2021 de fecha 10 de marzo de 2021; ITE-
PG-180/2021 de fecha 16 de marzo de 2021; ITE-PG-178/2021 de fecha 18 de
marzo de 2021; ITE-PG-224/2021 de fecha 31 de marzo de 2021; y en el caso
de CORACYyT las gestiones y comunicaciones fueron via telefonica.
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ensayos, asi como quienes les pueden acompafiar para ingresar a
las instalaciones; la logistica para el desarrollo del evento; y su
salida al término del debate.

Una de las situaciones inesperadas que se present6 durante
la organizacion del proceso electoral local fue la renuncia de
la Presidenta de la Comision Temporal de Debates, Dra. Dora
Rodriguez Soriano, que llevo al Consejo General del Instituto
a aprobar el Acuerdo ITE-CG 128/2021 de fecha 9 de abril de
2021, mediante el cual se adecua la integracion de ese drgano.

La nueva integracion quedo de la siguiente manera:

Presidenta: Consejera Electoral Denisse Hernandez Blas.
Vocalias: 1) Consejera Presidenta Elizabeth Piedras Martinez.
2) Consejero Electoral Norberto Sanchez Briones.
Secretaria Técnica de la Comision: Elizabeth Gonzalez Serrano,
Titular del Area Técnica de Comunicacion Social
y Prensa del Instituto.

Es importante referir que ya existia un avance significativo en
la preparacion de los debates, por lo que esta nueva integracion
retomo los trabajos de cara a la organizacion del primer debate a
realizarse el 18 de abril. Hasta ese momento se habia aprobado
otro documento sustancial en Consejo General, los Criterios
especificos para la celebracion de los debates obligatorios entre
las y los candidatos a la Gubernatura en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, a través del Acuerdo ITE-CG
64/2021 de fecha 19 de marzo de 2021, estos criterios abordan
aspectos fundamentales para la celebracion de los debates como
a continuacion se describe (ver Cuadro 1)

Cuadro 1. Criterios especificos para la celebracion de los
debates obligatorios entre las y los candidatos
a la Gubernatura en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021

Fechay Primer debate 18 de abril y Segundo debate 16 de
duracion de los | mayo de 2021.
debates Entre 90 y 120 minutos. Caracter presencial.
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Sedes

Espacio fisico que cumpla con los requerimientos
técnicos necesarios y permita el desarrollo del
protocolo sanitario de cuidado a la salud de las y
los participantes.

Moderacion

A cargo de dos personas, una mujer y un hombre,
cuya seleccion y actuacion serd conforme a lo
establecido en las reglas basicas aprobadas por el
Consejo General del ITE mediante el Acuerdo ITE-
CG 76/2020, a partir de propuestas de personas del
ambito local.

Interaccion
entre
candidaturas y
moderadoras/es

Se basa en preguntas directas, propiciar que
el debate se centre en las y los candidatos y sus
propuestas, y participar en un ensayo previo a cada
ejercicio con las y los candidatos a la Gubernatura
que intervengan.

Temas y
participacion de
la ciudadania

Responder a intereses o problematicas particulares
y de coyuntura del contexto del Estado de Tlaxcala,
asi como a partir de la opinién de la ciudadania,
recabada mediante un mecanismo abierto de
consulta.

Transmision

Colaboracion de la CORACyT para realizar la
producciéon y la transmision a través de Radio
Altiplano, Radio Tlaxcala, Radio Calpulalpan
y Television de Tlaxcala. Ademas, el Instituto
promovera la transmisiéon de los debates, por
parte de otras emisoras y a través de sus cuentas
institucionales de Facebook y de YouTube
localizadas como Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Inclusion

Intérprete de lengua de sefias mexicana en el
recuadro de la imagen de estos debates, con el
proposito de hacer llegar este ejercicio al mayor
numero posible de personas.
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Formato Establecer a detalle la forma de interaccion que
se seguird en cada debate, entre candidaturas y
moderacion, que se basa en preguntas directas
o entrevistas de las personas que moderen el
debate a cada candidata o candidato sobre un
tema especifico, e interaccion entre candidatas y
candidatos debe propiciarse un espacio de discusion
libre con moderacion activa que busque el dialogo.

Garantizar la Con tiempos equitativos e instrumentos que se

equidad en la aprobaran con el formato final de cada debate y
participacion podran incluir bolsas de tiempo y/o compensaciones
de las y los de tiempo en segmentos posteriores a quienes hayan
candidatos participado menos en un segmento. Adicionalmente

se considerara la inclusion de mecanismos de
réplicas por alusiones entre candidatos.

Fuente: Elaboracion propia.

Continuando con los trabajos de la Comision Temporal de
Debates, el 9 de abril de 2021, en reunion de trabajo se instala
formalmente la nueva integracion de esa comision.

Una de las primeras actividades a concretar es la
instalacion de la mesa de representaciones de las candidaturas a
la Gubernatura del Estado,'> que queda integrada de la siguiente
forma (ver Cuadro 2):

15 El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante las
Resoluciones ITE-CG 100-2021, ITE-CG-101/2021, ITE-CG 102/2021,
ITECG 103/2021, ITE-CG 104/2021, ITE-CG 105/2021 ¢ ITE-CG 106/2021,
todos de fecha 2 de abril del afio 2021, aprueba los registros de candidatura a la
Gubernatura del Estado, presentadas por la Coalicion denominada “Unidos por
Tlaxcala”, conformada por los Partidos Politicos Nacionales: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica y Locales Alianza
Ciudadana y Socialista, otorgando el registro a Anabell Avalos Zempoalteca; la
Coalicion denominada “Juntos haremos historia en Tlaxcala”, presentada por
los Partidos Politicos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Nueva Alianza Tlaxcala y Encuentro Social Tlaxcala, otorgando el registro
a Lorena Cuéllar Cisneros; el Partido Movimiento Ciudadano, otorgando el
registro a Eréndira Elsa Carlota Jiménez Montiel; el Partido Politico Local
Impacto Social “SI”, otorgando el registro a Evangelina Paredes Zamora; el
Partido Politico Encuentro Solidario, otorgando el registro a Liliana Becerril
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Cuadro 2. Mesa de representaciones de las Candidatas y el
Candidato a la Gubernatura para los Debates Obligatorios
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

Candidata/o Partido politico o Representante
coalicion
Eréndira Elsa Carlota Movimiento José Joel Paredes
Jiménez Montiel Ciudadano Olguin
Liliana Becerril Encuentro Solidario Alejandro Aguilar
Rojas Goémez
Anabell Avalos Unidos por Tlaxcala Marcos Manuel
Zempoalteca Herrera Roldan
Juan Carlos Sanchez Redes Sociales Antonio Hernandez
Garcia Progresistas Hernandez
Jorge Miguel Martinez
Mendoza (Suplente)
Evangelina Paredes | Impacto Social “Si” Moisés Palacios
Zamora Paredes
Viviana Barbosa Fuerza por México Cynthia Carolina
Bonola Hernandez Castaiieda
Lorena Cuéllar Juntos haremos Israel Rodriguez
Cisneros historia en Tlaxcala Alvelar

Fuente: Elaboracion propia con base en el Archivo del Area
Técnica de Comunicacion Social y Prensa.

Con la mesa de representaciones ya conformada, se procede a
su instalacion el 9 de abril de 2021. En esa reunion se revisan
la presentacion de debates (los documentos ya aprobados en
Consejo General del Instituto) y la presentacion de la moderacion
(propuestas de la comision, con el apoyo de la secretaria técnica),
asimismo, se analiza, discute y determina a las personas que
fungiran como moderadores/ras, en los dos debates obligatorios
de la eleccion a la Gubernatura, y se acuerda ponerlo a
consideracion del Consejo General, en un primer momento se

Rojas; el Partido Politico Redes Sociales Progresistas, otorgando el registro a
Juan Carlos Sanchez Garcia; y el Partido Politico Fuerza por México, otorgando
el registro a Viviana Barbosa Bonola.
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revisaron varias propuestas de moderacion, de las cuales se hizo
una seleccion.'®

Las propuestas que se eligieron cumplian con los
requisitos establecidos por la comisiéon como: pluralidad,
trayectoria, vigencia, experiencia y compromiso en el desarrollo
de entrevistas, conocimiento en los temas de coyuntura en la
entidad, y paridad de género en la moderacion, es asi que se
pone a consideracion de las y los consejeros electorales, y de las
representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General,
a las personas para moderar los dos debates obligatorios entre las
candidaturas al Gobierno del Estado, moderacion propietaria y
suplentes generales (ITE, Acuerdo ITE-CG 131/2021), quedando
las siguientes personas (ver Cuadro 3):

Cuadro 3. Nombres de personas moderadoras de los dos
debates obligatorios al Gobierno del Estado

Debate 1 Debate 2
Elizabeth Mufioz Vazquez Edgardo Cabrera Morales
Victor Hernandez Tamayo América Atenea Montoya Ortega
Suplentes
Suplente 1 Guadalupe de la Suplente 2 Alejandro Paredes
Luz Degante Ramirez

Fuente: Elaboracién propia.

En estrecha colaboracion con el INE, a través de su Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social, se llevd a cabo el Taller de
Moderacion de Debates 2021, el 12 de abril de ese afio, dirigido a
las y los moderadores, con el objetivo de brindarles herramientas
para fortalecer las dindmicas de moderacion en los foros de
discusion y contraste de ideas entre candidaturas y aspirantes

' Se incluyd en las propuestas porque mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, el dia 4 de abril del afio 2021, registrado con el folio 1749,
el Profesor José Patricio Lima Gutiérrez, solicitd su inclusion en la lista de
aspirantes a moderador de los debates entre las candidaturas a la Gubernatura
del Estado.
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a cargos de eleccion popular, que se realizarian en las distintas
entidades federativas.

Respecto de la organizacion de los debates, otro elemento
fundamental para acercar este ejercicio democratico a la
ciudadania, “...que pone a disposicion de los ciudadanos la
informacién necesaria para ejercer sus derechos politicos. Sin
embargo, en el ambito politico-electoral, el debate es considerado
una herramienta mas de la estrategia y la tactica de la contienda,
debido al seguimiento que los medios de comunicacion y la
poblacién en general dan a su contenido.” “...la importancia
de la realizacion de debates no se limita a la socializacion
y confrontacion de ideas, sino que con ello se incentiva a la
ciudadania a interesarse por el acontecer politico y a participar
de forma critica en las campafias electorales”,!” es la difusion
de los mismos y de acuerdo con los criterios especificos para
los debates a la Gubernatura aprobados por esta autoridad, se
gestiono ante las estaciones de radio con cobertura local incluidas
en el catalogo aprobado para el monitoreo de radio y television
por esta autoridad, la transmision de estos ejercicios.

Como resultado, las emisoras que transmitieron los
debates fueron las siguientes: XHXZ FM Centro Frecuencia
Modulada, XEHT Radio Huamantla, XHUTX Radio Universidad
y las estaciones de la CORACyT (HXTLAX Radio Altiplano,
XHTLAX Radio Tlaxcala, XHCAL Radio Calpulalpan y
XHTLX-TDT Television de Tlaxcala). Adicionalmente se
invitd a medios de comunicacidon impresos y digitales para la
transmision abierta de estos ejercicios.

Inclusion de la participacion ciudadana en los debates

Hasta antes de la eleccion federal de 2018, los debates eran
espacios para la exposicion de posicionamientos de las y los

7" Janine Madeline Otalora Malassis, Debates politicos y medios de
comunicacion, Temas selectos de Derecho Electoral, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, pp. 7 y 9. Disponible
en: https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/
Temas%20Selectos%20de%20Derecho%20Electoral%20No0.%2045.pdf
(fecha de consulta: 30 de marzo de 2022).

186



Debates electorales a la gubernatura en Tlaxcala

candidatos a un cargo; sin embargo, los debates presidenciales
de ese afio modificaron las reglas para generar ejercicios
democraticos mas dinamicos y posibilitar la confrontacién de
ideas. En este giro de formato fue incorporada la participacion de
la ciudadania en la formulacion de temas y preguntas efectuadas
por las y los moderadores a las personas debatientes. Es asi que la
Secretaria Técnica de la Comision Temporal de Debates presentod
el Mecanismo para la definicion de temas que se abordarian en
los debates obligatorios a la Gubernatura, en atencion al numeral
7 de los Criterios especificos aprobados mediante Acuerdo ITE-
CG 64/2021.

En ese mecanismo abierto de consulta, se establecio
invitar a la ciudadania a que se expresara sobre los temas de su
interés a partir de los cuales se formularian las preguntas para
las y el candidato a la Gubernatura durante los debates, a través
de la difusion de la invitacién en las cuentas institucionales
de Facebook, Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y Twitter,
ITETLAX, durante el periodo del 22 al 26 de marzo, ademas se
hizo la difusion en todos los medios al alcance del Instituto, para
maximizar la participacion de la ciudadania en este ejercicio.

Durante el periodo que se establecio, todos los dias el
Area de Comunicacion Social y Prensa realizo un registro de los
temas propuestos, por fecha, hora y usuario. Al concluir el plazo
de la dindmica, present6 a la Comision Temporal de Debates el
concentrado de temas propuestos por las y los ciudadanos, el
cual contenia los siguientes temas (ver Cuadro 4):
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por las y los ciudadanos

Cuadro 4. Concentrado de temas propuestos

Propuestas que se recibieron

Temas

Subtemas

Veces
que se
menciono

Total de
mencion

Seguridad

Feminicidios

Trata de personas

Violencia contra la mujer
Violacion y abuso sexual

Policia mas equipada y capacitada

23

Medio
ambiente

Saneamiento del Rio Zahuapan
Zona Malinche

Tratamiento de las aguas residuales
Reforestacion a nivel estado

20

Salud

Hospitales mas equipados

Apoyo en medicamentos

Apoyo a familias que estan siendo
afectadas por la COVID-19

WA W|RArLWLWLO |[LLHWN DN

10

Empleo

Apoyo a jovenes (primer empleo)
Aumento en el salario minimo
Generacion de mas oportunidades de
empleo

QR

Cultura

Difusién del estado a nivel nacional e
internacional

Generacion y rescate de los espacios
culturales

Educacion

Escuelas mas equipadas.
Eliminacion de cuotas.

Total

78

Fuente:

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Informe de

Resultados de Participacion Ciudadana de la Comision Temporal
de Debates.

Por lo tanto, de los 47 comentarios (varios contenian mas de
una propuesta), la ciudadania se decantd por seis temas y 19
subtemas, de un total de 78 menciones de los temas propuestos.
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Grafica 1. Temas sugeridos para los debates a la
Gubernatura del Estado en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Resultados
de Participacion Ciudadana de la Comision Temporal de Debates.

Asi, laComisiondetermino presentar alamesaderepresentaciones
en reunion de trabajo de fecha 12 de abril de 2021 los temas
propuestos por la ciudadania tlaxcalteca, y el formato de debates,
el cual se aprobod por el Consejo General.'® La tematica que se
determin6 abordar por el numero de menciones en las redes
sociales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para el primer
y segundo debate fue salud, seguridad, educacién y medio
ambiente respectivamente. Asi como el formato para dar certeza
a los debates que incluyo: la interaccion entre candidaturas y
moderacion; la interaccion entre candidatos/as; la division de dos
bloques tematicos, con la estructura basada en dos segmentos;
la dinamica de los bloques y los segmentos; la dindmica de

'8 Acuerdo ITE-CG 145/2021, de fecha 16 de abril de 2021, por el que se aprueba
el formato para los debates obligatorios a la Gubernatura para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021. Disponible en: https://www.itetlax.
org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Abril/ ACUERDO%20ITE-CG%20145-
2021%20SE%20APRUEBA%20FORMATO%20DE%20DEBATES.pdf  (fecha
de consulta: 24 de marzo de 2022).
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moderadores/as; la estructura de la escaleta; la interaccion entre
las y los participantes;'® y caracteristicas de las preguntas.

Como resultado de la consulta, esta autoridad determind
que los temas a abordar serian los siguientes, descritos en el
Cuadro (ver Cuadro 5):

Cuadro 5. Temas que se abordaron en los debates
obligatorios a la Gubernatura del Estado en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021

Debate Tema Subtemas
ler. debate | Salud Infraestructura  hospitalaria y
atencion al COVID-19
Seguridad Trata de personas, feminicidios y

policia equipada

2do. debate | Educacion Infraestructura educativa y
eliminacion de cuotas

Medio Ambiente | Saneamiento del Rio Zahuapan y
Zona Malinche

Fuente: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Acuerdo ITE-CG
145/2021.

Primer debate a la gubernatura del Estado

Como ya se refirio, para la preparacion de estos ejercicios se
instald la mesa de representaciones de las y el candidato a la
Gubernatura, con el propoésito de consultar su opinidén en temas
logisticos, las dinamicas se hicieron virtuales, excepto en el caso
de los sorteos.”” La Comision Temporal de Debates convoco a

19 En su interaccion la moderacion debia cefiirse, conforme a los Lineamientos
Generales para los Debates aprobados en el Proceso Local Ordinario
2020-2021, mediante Acuerdo ITE-CG 143/2021 de fecha 15 de abril de
2021. Disponible en: https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/
PDF/Abril/ACUERDO%20ITE-CG%20143-2021%20REFORMA %20
LINEAMIENTOS%20DE%20DEBATES.pdf (fecha de consulta: 24 de marzo
de 2022).

20 Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, Informe Anual de Actividades 2021,
Meéxico, enero de 2021. Presentado el 14 de enero de 2021 ante la mesa directiva
de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala en términos del
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reunion de trabajo de fecha 15 de abril de 2021, para llevar a
cabo los sorteos y definir el orden de ensayos, de intervencion,
designacion de camerinos, ubicacion en el escenario y egreso de
la sala de debates. El orden de intervenciones se puede observar
en el Anexo 1.

El primer debate obligatorio a la Gubernatura del Estado
se llevo a cabo el 18 de abril a las 19:00 horas, en el Centro de
Convenciones, de manera presencial para las candidaturas, sin
publico, para ello un dia antes, en reunion de trabajo, la Comision
Temporal de Debates reviso los ultimos detalles para estar listos
el dia del debate como: la logistica final; el croquis del centro de
convenciones; el protocolo sanitario; y la escaleta definitiva.

En este primer ejercicio, conforme a los temas que se
abordaron salud y seguridad, la moderacion estuvo a cargo de
los periodistas, Elizabeth Mufioz Vazquez y Victor Hernandez
Tamayo, quienes realizaron preguntas abiertas, las cuales se
pueden revisar en el Anexo 2.

En fecha 6 de mayo de ese afio se presentd a la mesa
de representaciones una evaluacion del primer debate entre
las candidatas y el candidato a la Gubernatura del Estado en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el cual la
Comision Temporal de Debates evalu6 los logros alcanzados, la
difusion y los retos para el Segundo Debate. Dentro de los logros
se destaca el desarrollo sin incidentes en tiempo y forma del debate
y la amplia cobertura mediatica (65 acreditaciones a periodistas
en Sala de Prensa), asi mismo 25 medios de comunicacion
difundieron el debate,* y el alcance fue el siguiente:

articulo 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

2! Evaluacion del Primer Debate Obligatorio a la Gubernatura del Estado en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. Television de Tlaxcala, Radio
Tlaxcala, Radio Altiplano, Radio Calpulalpan, FM Centro, Radio Universidad,
Radio Huamantla, El Sol de Tlaxcala, Expediente Politico, Linea de Contraste,
Entérate Zacatelco, Tlaxcala al Dia, E-Consulta Tlaxcala, E-Consulta Tlaxcala
TV, El Sur de Tlaxcala, El Griton Digital, El Imparcial, Contraste Tlaxcala,
Pincel de Luz, Nexos TXT, Escenario TLX, Indice Media, 385 Grados, La
Bestia Politica y Monitor Exprés.
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1. YouTube Instituto Tlaxcalteca de Elecciones: 2 mil 400
reproducciones.

2. YouTube Tlaxcala Television: 14 mil 79 reproducciones.

3. Facebook Instituto Tlaxcalteca de Elecciones: 135 mil 320
reproducciones.

El Instituto continudé monitoreando la difusion de los debates
en sus redes sociales y con corte al 31 de diciembre de 2021 el
alcance de este debate fue de:
1. YouTube Instituto Tlaxcalteca de Elecciones: 5 mil 141
reproducciones.
2. Facebook Instituto Tlaxcalteca de Elecciones: 142 mil 325
reproducciones.

Es asi que este primer debate obligatorio a la Gubernatura
del Estado, cumpli6 con su objetivo proporcionar a la ciudadania
tlaxcalteca una confrontacion de las ideas, programas y
plataformas electorales de las candidatas y el candidato sobre los
temas acordados de forma exitosa.

Segundo debate a la gubernatura del Estado

Previo al debate se realizd una reunion de trabajo entre las y
el integrante de la Comision Temporal de Debates y la mesa
de representaciones, el dia 6 de mayo de 2021, para llevar a
cabo de nuevo el sorteo, definir el orden de ensayos, el orden
de intervencion, la designacion de camerinos, la ubicacion en el
escenario y el egreso de la sala de debates; asi como revisar los
temas que se abordarian durante este segundo ejercicio. El orden
de intervenciones se puede observar en el Anexo 3.

En esta ocasion no fue necesario solicitar en préstamo los
atriles, se recibid un recurso extraordinario, por la cantidad de
1,626,171.00 (un millon, seiscientos veintiséis mil, ciento setenta
y un pesos 00/100 M.N.), por enterar oportunamente el Impuesto
Sobre la Renta del cual se dotd de suficiencia presupuestaria a
la partida 5111 Muebles de oficina y estanteria por la cantidad
de $178,862.83 (ciento setenta y ocho mil ochocientos sesenta y
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dos pesos 83/100 M.N.) que se utiliz6 entre otros requerimientos
para la adquisicion de 7 atriles.*

El segundo debate obligatorio entre las candidatas
y el candidato se llevo a cabo el 16 de mayo; se transmitio a
las 19:00 horas, en modalidad presencial desde el Centro de
Convenciones, sin publico; los temas sugeridos por la ciudadania
que se abordaron fueron infraestructura educativa, eliminacion
de cuotas escolares, saneamiento del Rio Zahuapan y atencion a
la Zona Malinche. El ejercicio tuvo una duracion de 120 minutos
y se transmitié por concesionarios y permisionarios, asi como
por medios digitales.?

En consenso con las representaciones de las y el candidato,
el segundo debate se ajustd en su segmento dos, con la finalidad
de propiciar una mayor interaccion entre las y el participante.?*
La moderacion estuvo a cargo de los periodistas América Atenea
Montoya Ortega y Edgardo Cabrera Morales, quienes realizaron
preguntas abiertas, las cuales se pueden revisar en el Anexo 4.

Otro suceso sorpresivo en este debate fue que, en la
presentacionde ély las participantes, lacandidataala Gubernatura,
Liliana Becerril Rojas del partido politico Encuentro Solidario,

22 Acuerdo ITE-CG 177/2021, de fecha 30 de abril de 2021, mediante el cual
se readecua el presupuesto de egresos del Instituto para el ejercicio fiscal 2021.
Disponible en: https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Abril/
ACUERDO%20ITE-CG%2<0177 2021%20READECUACI%C3%93N%20
DEL%20PRESUPUESTO%20DE%20EGRESOS.pdf (fecha de consulta: 24
de marzo de 2022).

2 FM Centro, Radio Huamantla, Radio Universidad, Radio Tlaxcala, Radio
Altiplano, Radio Calpulalpan, Television de Tlaxcala, E-Consulta, Linea de
Contraste, Expediente Politico, El Sol de Tlaxcala y 385 Grados.

2* Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Informe Final de la Comision Temporal
de Debates del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, de fecha 15 de junio de
2021. Boceto de la Memoria Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
Durante el segmento 2 las candidaturas dialogaran directamente entre ellas para
contrastar sus plataformas sobre un tema especifico. Para ello, cada candidatura
contara con una bolsa de tiempo de 1 minuto 20 segundos por cada bloque.
Durante este segmento, cada candidatura contara con dos réplicas, las cuales
se podran usar al término de cualquiera de las intervenciones de las otras
candidaturas. Para ello cada participante tendra una bolsa de tiempo. Cada
intervencion de las y el candidato deberan participar al menos dos ocasiones,
en intervenciones de hasta 40 segundos.
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anunci6 en plena trasmision del evento su declinacion.”” En ese
momento la Comision Temporal de Debates determino que ella
debia continuar con su participacion, hasta concluir el debate,
ya que formalmente era candidata a la Gubernatura del Estado,
pues fue registrada por el partido politico en el plazo establecido
y aprobada su candidatura por el Consejo General del Instituto,
ademas que para ese momento no existia renuncia de su parte,
presentada ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva
del organo electoral local, procedimiento que la normativa
aplicable dispone para realizar sustituciones a candidaturas con
registro, ya que vencido el plazo para el registro de candidaturas,
exclusivamente podrian sustituirlos por causas de fallecimiento,
inhabilitacion, incapacidad o renuncia, (Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 241 y Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, Articulo 158), por lo que participd de principio a fin,
dando respuesta a cada una de las preguntas que se formularon
por parte de la moderacion.
El alcance de este debate con corte al 15 de junio de 2021,
fue el siguiente:
1. YouTube Instituto Tlaxcalteca de Elecciones: 2 mil 283
reproducciones.

% “Buenas tardes Tlaxcala, quiero agradecer a todos los que han escuchado
y acompaifiado a lo largo de treinta y un dias de campaia constitucional, en
especial a mi madre y a mi hermano, pero ain mas a mis hijos, quienes han
de recordar mis palabras en un futuro, el mensaje que he entregado mano a
mano, boca a boca, y dia tras dia en todo el Estado ha sido proveniente de una
propuesta cien por ciento ciudadana, honesta y legitima; hace quinientos afios
Tlaxcala hizo una alianza para librarse del yugo y (inaudible) de los ataques,
es por eso que anteponiendo lo personal, sin traicionar mis principios, ni a
ustedes que han confiado en mi, he decidido tomar una via adyacente, que
no contraria pero si paralela con el compromiso formal, seria e inteligente
de hacer suya nuestra propuesta ciudadana, hoy, declind por Anabell Avalos,
porque tiene una propuesta al alcance de las necesidades de Tlaxcala, porque
incluyente y solidaria, candidata, juntas en equipo vamos por la grandeza de
Tlaxcala” Segundo debate entre las candidatas y el candidato a la Gubernatura.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=xyADsLOEL04&t=487s,
(fecha de consulta: 29 de marzo de 2022).
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2. Facebook Instituto Tlaxcalteca de Elecciones: 54 mil 383
reproducciones.

La eleccion concluyd formalmente el 24 de septiembre de 2021
y la ciudadania aun sigue consultado los dos debates obligatorios
entre las y el candidato a la Gubernatura del Estado del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, tal y como lo refleja
el corte estadistico al 31 de marzo de 2022, y cuyos datos se
observan a continuacion (ver Cuadro 6):

Cuadro 6. Consultas realizadas de los debates obligatorios a
la Gubernatura del Estado en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021

. . Segundo
Pagina Primer Debate Debate Total

YouTube 5, 3 6 82 , 3 5 2|8 , 720
reproducciones reproducciones | reproducciones

Facebook | 144 mil | 55 mil | 199 mil
reproducciones reproducciones | reproducciones

Total 207,720
reproducciones

Fuente: Elaboracién propia con base en las cuentas institucionales
de Facebook y YouTube.

Cabe destacar que se efectuaron diversas actividades relativas
a los debates electorales, como la remision del informe
de las especificaciones por las cuales se llevaria a cabo la
transmision de origen para que los concesionarios locales de
uso publico transmitieran de manera obligatoria estos ejercicios
democraticos.?

26 En atencion a lo que disponen los diversos 218 numerales 4 y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 311 del Reglamento de
Elecciones; 68 numerales 6, 7 y 8 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral y 180 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala. Es asi que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
mediante el oficio ITE-ATCSyP-137/2021 de fecha 7 de mayo del 2021,
signado por la titular del Area Técnica de Comunicacion Social y Prensa, hizo
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Entre otras acciones, y dado que en Tlaxcala se renovaron
ademas de la Gubernatura, 25 Diputaciones Locales, 470
Integrantes de Ayuntamiento y 299 Presidencias de Comunidad,
se aprobo en Consejo General, los Criterios para la celebracion de
debates a través de tecnologias de informacion y comunicacion,
con la finalidad de realizar debates en los diversos cargos de
eleccion popular a través de las tecnologias de informacion y
comunicacion para prevenir contagios por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19).

Paratal efecto, los 15 Consejos Distritales y 60 Municipales
formaron Comisiones de Debates, encargadas de organizar junto
con la Comision Temporal de Debates del Instituto, los debates de
Diputaciones, Ayuntamientos y de Comunidades; su produccion
y difusion estaria a cargo del Instituto, a través del Area Técnica
de Comunicacion Social y Prensa, con el apoyo de la Direccion
de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica.”
Para socializar este acuerdo se convoco a los integrantes de los
Consejos Distritales y Consejos Municipales a reunion de trabajo
virtual, el dia 01 de mayo de 2021, para revisar los lineamientos
y criterios especificos para la celebracion de los debates.

En esta tesitura y toda vez que era facultad de los Consejos
Distritales y Municipales la organizacién de los debates para
los cargos antes mencionados, una actividad preponderante fue
darle cauce a las peticiones de debates, que se presentaran ante
los Consejos, en sus respectivas demarcaciones.?® Se recibieron

de conocimiento a la Direccioén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE dicho informe.

27 Acuerdo ITE-CG 215/2021, de fecha 15 de mayo de 2021, por el que se
aprueban los criterios para la celebracion de debates a través de tecnologias
de informacion y comunicacion a los cargos de Diputaciones, Integrantes
de Ayuntamiento y Presidencias de Comunidad en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021. Disponible en: https://www.itetlax.org.mx/
ite2020/acuerdos/2021/PDF/Mayo/ACUERDO%20ITE-CG%20215-
2021%20CRITERIOS%20PARA%20CELEBRACI%C3%93N%20DE%20
DEBATES%20A%20TRAV%C3%89S%20DE%20TICS.pdf (fecha de
consulta: 24 de marzo de 2022).

# El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante
el acuerdo ITE-CG 143/2021, de fecha 15 de abril de 2021, reformo los
lineamientos para la celebracion de debates que fueron aprobados mediante
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un total de ocho solicitudes para la celebracion de debates en
diversos Ayuntamientos,? los cuales no se llevaron a cabo porque
no cumplieron con el requisito de solicitarlo mediante escrito
formal reuniendo el 50% mas uno de las firmas de la totalidad
de las candidaturas que participaran en dicho ejercicio, es decir,
solo eran solicitado por una sola candidatura y no por la mayoria
que exigia el Lineamiento vigente. Lo mismo sucedi6é con la
unica solicitud que se recibi6 de una candidata de la Comunidad
de Ixtacuixtla, municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
para llevar a cabo un debate entre las candidaturas de la eleccion
de Presidencia de Comunidad.

En cambio, si fueron celebrados debates reconocidos
por el Reglamento de Elecciones como “no organizados por
la autoridad electoral”. Las personas interesadas atendieron
lo dispuesto en el articulo 218 numeral 6 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el 314 del
Reglamento de Elecciones del INE.

Los organizadores de estos debates fueron el Comité
Organizador de los Debates Ciudadanos Xipetzinco (Presidencia
Municipal de Hueyotlipan); TV Zacatelco (Presidencia
Municipal de Nanacamilpa); Administradores del grupo de
Facebook Hechos Yauhquemehcan (Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan); Vecinos de San Miguel
Tlamahuco de Totolac (Presidencias de Comunidad); Imagen” Es

el Acuerdo ITE-CG 18/2018; otorgando facultades a los Consejos Distritales
y Municipales para organizar los debates en sus respectivas demarcaciones, a
través de las comisiones temporales de debates que conformen en atencion a
las solicitudes que reciban para realizar Debates a los cargos de Diputaciones,
Integrantes de Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad, asi también define
las modalidades en que habran de llevarse a cabo y los tipos de debates a realizar,
siendo los obligatorios a la Gubernatura, los organizados por el Instituto a
peticion de las y los candidatos que asi lo decidan y los no organizados por
el Instituto, entre otras adecuaciones sustanciales para atender esta obligacion
otorgada por la Ley electoral vigente.

2 Se recibieron en los municipios de Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos,
Sanctorum de Lazaro Cardenas, Apizaco, El Carmen Tequexquitla, Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Tetla de la Solidaridad, La Magdalena Tlaltelulco y
Emiliano Zapata.
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Noticia (Presidencia Municipal de Huamantla); y COPARMEX
Tlaxcala (entre las candidatas y el candidato a la Gubernatura).

Gastos de los debates

Otro tema relevante que debe considerarse en la organizacion de
los debates es el tema financiero, en particular, las erogaciones
que fueron realizadas por parte de la Direccion de Prerrogativas,
Administracion y Fiscalizacion del Instituto.* El costo total por
la realizacion de los dos debates obligatorios a la Gubernatura
del Estado de Tlaxcala en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 fue de $393,492.78 (Trescientos noventa y tres mil
cuatrocientos noventa y dos pesos 78/100 M.N.)

Adicionalmente, de los gastos erogados para la
organizacion de los dos debates obligatorios, fue necesaria la
contratacion de personal eventual, para que apoyaran en esta
actividad, se contrataron a 16 auxiliares, de cuales 13 fueron
electorales y 3 generales, mismos que fueron adscritos al Area
Técnica de Comunicacion Social y Prensa, lo que represento la
cantidad de $1,393,512.54 (Un millén trescientos noventa y tres
mil quinientos doce pesos 54/100 M.N.) por concepto de sueldos
y prestaciones laborales, personal que fue contratado a partir del
dia 19 de octubre de 2020 al 31 de julio de 2021.

Conclusiones

Se ha mostrado a través de este texto, lo que implica la
preparacion y la organizacion de los debates a la Gubernatura,
que en cumplimiento a la ley, conlleva una serie de actividades
concatenadas y ordenadas, que realiza la autoridad electoral, para
que se celebren, se requiere de recursos econdomicos, humanos,
técnicos y tecnologicos suficientes para lograr el objetivo del
debate.

El objetivo de los debates electorales es generar mejores
condiciones para el ejercicio del voto informado de la ciudadania,

3 Informacion proporcionada por la Titular de la Direccion de Prerrogativas,
Administracion y Fiscalizacion del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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que sin duda son perfectibles, que se deben fomentar en todos
los espacios académicos, empresariales y en los medios de
comunicacion.

Los protagonistas del debate son las y los candidatos
que participan en una contienda, la autoridad electoral pone
las reglas, sin embargo el desempefio en el debate depende de
las y los debatientes, por lo que se deben preparar para evitar
un desencanto de quienes los miran y esperan respuestas
contundentes respecto de las problematicas que les ocupa a
las ciudadanas y ciudadanos; ademés deben propiciar con su
participacion la reflexion en torno a una propuesta o un tema en
especifico. Es una oportunidad para que mas personas los vean y
escuchen por la amplia difusion en los medios de comunicacion,
y les conozcan, incluso mas alla de la campaia electoral y la
posibilidad de persuadir argumentando ante el electorado, ganar
mas simpatias y lograr un mayor numero de votos en las urnas.
Para las y los votantes representa un contraste de alternativas
politicas, y le proporciona elementos para emitir su voto el dia
de la jornada electoral.

Para concluir es importante fomentar la cultura del debate,
para contribuir a una democracia deliberativa, que motive a la
ciudadania a votar de forma razonada e informada.
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ANEXOS

Anexo 1. Orden de intervenciones primer debate

Orden de Orden de
Tema 1 e Tema 2 ..,
participacion participacion
Salud Eréndira Elsa Seguridad Anabell Avalos
Carlota Jiménez Zempoalteca

Montiel

Viviana Barbosa
Bonola

Liliana Becerril
Rojas

Juan Carlos
Sanchez Garcia

Evangelina
Paredes Zamora

Lorena Cuellar
Cisneros

Anabell Avalos
Zempoalteca

Lorena Cuellar
Cisneros

Evangelina
Paredes Zamora

Juan Carlos
Sanchez Garcia

Liliana Becerril
Rojas

Viviana Barbosa
Bonola

Eréndira Elsa
Carlota Jiménez
Montiel

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe final de la
Comision Temporal de Debates del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.
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Anexo 2. Preguntas realizadas a las candidaturas en el
primer debate obligatorio a la Gubernatura del Estado de
Tlaxcala en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

Nombre de la
candidata/o

Preguntas formuladas

Eréndira Elsa
Carlota Jiménez
Montiel

(Qué propuesta tiene para atajar esta crisis que enfrenta el
sector salud? ;Como serian estos hospitales de campaia
que acaba de mencionar? ;Como funcionarian?

Viviana Barbosa
Bonola

(Cual es la propuesta en materia de salud que tiene su
campaiia? ;En materia de infraestructura alguna propuesta
para Tlaxcala, en materia de salud? ;Alguna propuesta
para que la gente vuelva a confiar otra vez en este tipo de
hospitales?

Liliana Becerril
Rojas

(Cual es su propuesta en materia de salud candidata? ;Un
hospital regional de alta especialidad esta proponiendo?
(Doénde estaria instalado y en qué tiempo se instalaria?

Juan Carlos
Sanchez Garcia

(,Su propuesta en materia sanitaria? ;Qué se hizo mal en
Tlaxcalay que area usted mejor en lo que esta proponiendo,
ademas de lo que ya nos dijo de equipar hospitales con
medicamentos, con insumos y reconvertir este hospital
general? La salud preventiva es importante ;Tiene alguna
propuesta para ello?

Evangelina
Paredes Zamora

(Qué esta proponiendo para resolver esta crisis en materia
de salud candidata? Nos podria comentar alguno de esos
hechos reales con que usted planea mejorar los servicios
de salud ;Cuales son esos hechos reales? Esta propuesta
de toallas sanitarias para las mujeres (Implica beneficios
para la salud inmediatos?

Lorena Cuellar
Cisneros

(Cuéles son sus propuestas para resolver esta crisis de
salud que no solo tiene Tlaxcala, que tiene todo México?
Estos hospitales, esta propuesta de tercer nivel y del
hospital para enfermos renales ;Donde estarian ubicados?
(En materia de Covid tiene alguna propuesta?

Anabell Avalos
Zempoalteca

La misma pregunta va en ese sentido sobre la crisis del
sector sanitario que develd esta pandemia del covid-19.
candidata, Tlaxcala tiene también otros males que tiene
que atender inmediatamente. Candidata, Ademas de estas
propuestas ;Tiene usted los comos? ;Coémo lo va a hacer
todo esto?, ;Qué esta usted dando a conocer en estos
momentos?

Fuente: Elaboracion con base en la videograbacion del primer
debate en el canal de YouTube.
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Anexo 3. Orden de intervenciones segundo debate

Paredes Zamora

Eréndira Elsa
Carlota Jiménez
Montiel

Juan Carlos
Sanchez Garcia

Anabell Avalos
Zempoalteca

Viviana Barbosa
Bonola

Orden de Orden de
Tema 1 ., Tema 2 .,
participacion participacion
Educacion Liliana Becerril Medio Viviana Barbosa

Rojas ambiente Bonola

Lorena Cuellar Anabell Avalos

Cisneros Zempoalteca

Evangelina Juan Carlos

Sanchez Garcia

Eréndira Elsa
Carlota Jiménez
Montiel

Evangelina
Paredes Zamora

Lorena Cuellar
Cisneros

Liliana Becerril
Rojas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe final de la
Comision Temporal de Debates del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.
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Anexo 4. Preguntas realizadas a las candidaturas en el
segundo debate obligatorio a la Gubernatura del Estado de
Tlaxcala en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

Nombre de la Preguntas formuladas

candidata/o
Liliana Becerril (Conoce la situacion actual de la infraestructura
Rojas educativa en el estado?, y si es asi ;Qué propone

para mejorarla? Candidata, en la plataforma electoral
de su partido se habla de una redistribucion del
presupuesto ha bien de fortalecer la obra social para
el abatimiento de la marginacion ;Cémo lo haria?,
(Como lo aplicaria en materia de infraestructura

educativa?
Lorena Cuellar (Conoce la situacion actual de la infraestructura
Cisneros educativa en el estado?, y si es asi, {Qué propone

para mejorarla?; ;Como optimizaria el presupuesto
para lograr que los alumnos tuvieran las condiciones
optimas?; ;Qué haria para convencer a los estudiantes
que se queden en Tlaxcala?

Evangelina Paredes | ;Conoce la situacion actual de la infraestructura
Zamora educativa en el estado?, y si es asi {Qué propone para
mejorarla?; Candidata, ;Hay dinero que alcance?,
sabemos que actualmente no en todas las instituciones
educativas se cuenta con esa tecnologia; candidata,
en su plataforma electoral se agrega el concepto de
internet de las cosas, no puede comentar ;De qué se
trata? y en todo caso si jAplicaria este concepto en
las escuelas de Tlaxcala y como?

Eréndira Elsa (Conoce la situacion actual de la infraestructura
Carlota Jiménez educativa en el estado?, y si es asi {Qué propone para
Montiel mejorarla?; ya que movimiento ciudadano propone

garantizar que hombre y mujeres tengan acceso por
igual a la educacion en todos sus niveles, le pregunto
(Significa esto que en Tlaxcala no ocurre? y entonces
(Qué medidas concretas aplicaria para lograrlo?;
(Alcanzara el presupuesto y alcanzara el tiempo para

hacerlo?
Juan Carlos (Conoce la situaciéon actual de la infraestructura
Sanchez Garcia educativa en el estado?, y si es asi ;Que propone para

mejorarla?; ; Consideraria la posibilidad de establecer
por ejemplo alguna pdliza de gastos médicos para los
estudiantes como lo hacen por ejemplo en algunas
instituciones particulares?; ;Coémo garantizaria que
estos estudiantes tuvieran las condiciones 6ptimas?
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Anabell Avalos
Zempoalteca

(Conoce la situaciéon actual de la infraestructura
educativa en el estado?, y si es asi ;Qué propone para
mejorarla?; ;Como fomentaria la profesionalizacion
de los docentes?; ;Considera que la coordinacion
entre la comunidad escolar, los maestros y la misma
sociedad pudieran eficientar la infraestructura
educativa?

Viviana Barbosa
Bonola

(Conoce la situaciéon actual de la infraestructura
educativa en el estado?, y si es asi (Qué propone
para mejorarla?; ;El rezago educativo, la desercion
escolar y la desigualdad, también tiene un plan para
combatirlos?; ;Cree importante convencer a los
estudiantes, a los padres de familia que el sistema
educativo oficial y su infraestructura puede ser tan
competitivo como el de las escuelas particulares?

Fuente: Elaboracion propia con base en la videograbacion del
segundo debate, en el canal de YouTube del Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones.
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MONITOREO DE MEDIOS DE
COMUNICACION, BALANCE PARA
ENTENDER LOS DESAFIOS

Elizabeth Gonzalez Serrano'

Los medios de comunicacion forman parte de nuestra vida
cotidiana; son actores sociales cuya actividad coadyuva a la
interpretacion de nuestro entorno y nos aporta elementos para la
toma de decisiones.

Un programa de noticias en la radio que transmite una
discusion sobre el financiamiento a partidos politicos puede ser a
la vez un sonoro pero imperceptible acompafiamiento ambiental
en una rutinaria escena familiar matutina, mientras que una
noticia sobre la renuncia de un funcionario o funcionaria publica
puede detener el rolling down en facebook de alguien que recién
comienza su dia explorando las redes sociales.

La dinamica de los medios de comunicacion se endurece
durante los procesos electorales por el alto volumen de
informacion que generan, aunado a la amplia oferta en medios de
comunicacion que hay en el Estado de Tlaxcala?. El resultado es
una sobreexposicion a informacion politico-electoral que puede
resultar abrumadora, si consideramos que la radio y la television
transmiten miles de spots de partidos y candidaturas que alcanzan,
en conjunto, mas de 200 horas durante los procesos electorales®.

! Titular del Area Técnica de Comunicacién Social y Prensa del ITE Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

2 De acuerdo con la Union de Periodistas para el Estado de Tlaxcala (UPET)
existen mas de 200 medios de comunicacion digitales en la entidad.

3 Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 de Tlaxcala, el INE
administré 221 horas y 43 minutos en radio y television, lo que se tradujo en 26
mil 572 spots de 30 segundos, transmitidos durante precampaiias, intercampafias
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Este bombardeo de contenidos politico electorales podria
dificultar el consumo de informacion y generar desinterés en
la misma jes posible, entonces, digerir de alguna manera esta
avalancha de informacion? El seguimiento sistematico a medios
de comunicacion constituye una respuesta.

Durante los procesos electorales las autoridades estan
obligadas a efectuar un monitoreo a medios de comunicacion
impresos, digitales y electronicos que nos proveen de un
diagnostico sobre las coberturas que brindan a actoras y actores
politicos durante estos periodos de intensa generacion de
informacion.

El Reglamento de Elecciones, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala y la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala son algunas de las normas que obligan a las autoridades
electorales, en este caso al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
(ITE), a efectuar estos ejercicios.

Unmonitoreo de medios de comunicacion es el seguimiento
especializado de tipo cuantitativo y cualitativo que se efectia a
una muestra de medios de comunicacion que se materializa a
través de un ejercicio de identificacion, registro, procesamiento
y presentacion de informacion mediante informes que permitan
una mejor interpretacion de la misma, para consumo publico®.

El seguimiento sistematico a los medios de comunicacion
durante los procesos electorales es una practica orientada a la
promocion de la equidad y a la cobertura noticiosa imparcial y
equitativa en las contiendas, que puede brindarnos una radiografia
sobre a quiénes cubren los medios y como les cubren.

y campaiias a través de los medios de comunicacion electronicos con cobertura
en el Estado.

* Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Anexo del Acuerdo ITE-CG 44-2020.
Acuerdo del consejo general del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el
cual se aprueba la metodologia para el monitoreo de medios de comunicacion
masiva, impresos y digitales para el Proceso electoral local ordinario 2020-
2021. ITE. 2020ITE. 2020. p. 1.
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Monitoreo a medios de comunicacion en los procesos
electorales locales

El primer monitoreo de medios de comunicacién de un proceso
electoral local data del afio 1996, afio en que el recién creado
Instituto Electoral de Tlaxcala (IET) organizé la eleccion de los
ayuntamientos de los 16 nuevos municipios, que se sumaron a
los 44 existentes en el Estado.

Para el caso del seguimiento de las campaifias y acciones
de los partidos politicos se implementd un monitoreo
radiofonico y de medios impresos que permitioé tener un
panorama de los espacios que otorgaron los organismos
de comunicacion a los institutos politicos; el resultado
de este trabajo dejo ver que en cumplimiento a lo que
marca el Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala,
especificamente de los articulos 34 al 40, los medios
electronicos de comunicacion otorgaron los espacios
establecidos, ademas de los contratados por los mismos
institutos politicos contendientes®.

Pese a que la memoria electoral hace referencia a este primer
ejercicio, no existe informacion de ningun tipo respecto de los
resultados que arrojo.

En 1998 el ejercicio fue replicado. Previo desarrollo de
este monitoreo, el 6rgano electoral se reuniéd con la Coordinacion
de Radio, Cine y Television (Coracyt) del gobierno estatal para
sugerir lineamientos aplicables en los noticieros respecto de
la informacion y difusiéon de actividades de las campanas del
proceso electoral de ese aflo, cuyo propdsito era que los medios
de comunicacion locales contribuyeran al fortalecimiento de
la democracia, a través de una cobertura equitativa durante la
contienda electoral. Esta obligacion ya estaba prevista en el
Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala.

Este documento incluyé 10 lineamientos: Objetividad en
la informacion, calidad uniforme en el manejo de la informacion,
derecho de aclaracion, seccion especial de informacion de
las campanas politicas, manejo equitativo de los tiempos de

> Instituto Electoral de Tlaxcala. Memoria Proceso Electoral Extraordinario
1996. Tlaxcala. IET. 1997. p.144.
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transmisiony espacios informativos, importanciay jerarquizacion
de las noticias, responsabilidades de partidos politicos y medios
de comunicacion, especificacion de informacion y noticias
pagadas, respeto a la vida privada, difusion de los lineamientos y
monitoreo sobre cumplimiento.

La propuesta fue recibida con desagrado por parte de
un grupo de comunicadores, lo que llevo al 6rgano electoral a
retirarla; empero, mantuvo su decision de efectuar un monitoreo
para dar seguimiento a la cobertura que darian medios impresos
a la actividad de partidos politicos y candidaturas®. Mas tarde
el organo electoral determind dar seguimiento a los noticieros
radiofonicos transmitidos por las emisoras de Coracyt, asi
como a los de FM Centro y Radio Huamantla; pese a ello, no
hay evidencias de que este ejercicio fuera efectuado con alguna
metodologia aprobada para este proposito.

El primer seguimiento sistematico a medios de
comunicacion efectuado por el 6rgano electoral local efectuado
con lineamientos metodologicos estd registrado durante
los procesos electorales intermedios ordinario de 2001 y
extraordinario de 2002’

La Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala
establecio la obligatoriedad de hacer un monitoreo diario del
contenido de por lo menos seis periddicos de mayor circulacion
en el Estado, tres de circulacion nacional, asi como de seis
periddicos digitales. Esta disposicion fue materializada en el
Proceso Electoral de 2004, marco de renovacion de la totalidad
de los cargos de eleccion popular para ello, el Consejo General
aprobd la metodologia para el Monitoreo de tratamiento de la
informacion sobre las precamparias y camparnias electorales de
los partidos politicos en los espacios noticiosos de los medios de
comunicacion electronicos en el Estado de Tlaxcala -Acuerdo
CG 35/2004, 30 de abril de 2004-, construida utilizando como
criterio orientador el contenido de la propia metodologia que el
INE habia generado para sus propios ejercicios.

¢ Instituto Electoral de Tlaxcala. Memoria Proceso Electoral.
7 Instituto Electoral de Tlaxcala. Memoria Electoral de 2004.
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Este seguimiento y, a la sazon el de 2010, tenia dos
propositos. Por un lado, el ejercicio abarcd el enfoque de
la cobertura informativa y, por el otro, pretendia generar
la informacidén necesaria para que el organismo auténomo
cumpliera con sus deberes de ente fiscalizador.

El Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 marco
un cambio en el seguimiento a medios de comunicacion durante
los procesos electorales locales. La reforma politico electoral
de 2014 en el &mbito nacional y de 2015 en lo local, establecid
que el INE seria la tinica autoridad facultada para fiscalizar a
partidos politicos y candidaturas independientes, ya no habia
tampoco contratacion de espacios en radio y television por parte
de actoras o actores politicos.

Esta reforma elimind la obligacion de las autoridades
electorales locales de hacer un monitoreo de medios de
comunicacion impresos y electronicos para detectar los gastos
de propaganda que hicieran partidos politicos y/o candidaturas.
En contraste, el Reglamento de Elecciones incluy¢ la obligacion
de hacer monitoreo de espacios que difunden noticias en radio y
television en el ambito de lo local.

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016,
que inaugur6 esta reforma, el ITE convoco a representantes de
concesionarias y permisionarias en el Estado para consensuar
lineamientos que, sin afectar la libertad de expresion, recomendo
a medios de comunicacion electronicos en Tlaxcala, medida
prevista en el Reglamento de Elecciones, como una forma de
pugnar por coberturas informativas equitativas.

Ademas de continuar con la medida anterior para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018, el ITE consumo el monitoreo de
espacios que difunden noticias en radio y television, en el que
fue renovado el poder legislativo, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de los lineamientos.

Al otro extremo de este ejercicio, el ITE puso en marcha
el monitoreo de medios impresos y electronicos 30 dias antes del
comienzo formal del proceso electoral, como lo establece la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.
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Monitoreos en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021

El Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 se caracterizo
por la diversificacion en los propoésitos del seguimiento a medios
de comunicacion masiva. Esta diversificacion, alineada por
el Reglamento de Elecciones y diversas reformas recientes,
permiti6 la implementacion de tres ejercicios de seguimiento a
medios de comunicacion que arrojarian informaciéon respecto
del tipo de cobertura informativa que reciben actoras y actores
politicos durante un proceso electoral, y que contribuiria a que
la ciudadania contara con suficiente informacion para tomar una
decision en las urnas.

Cuadro 1. Monitoreos de medios de comunicacion durante
el PELO 2020-2021 y el PELE 2021

Tipo de monitoreo Periodo
Monitoreo de medios de comunicacion 30 dias antes del
impresos y digitales del Proceso Electoral inicio del proceso
Local Ordinario 2020-2021. electoral

Monitoreo de espacios que difunden noticias | Precampafias y
en radio y television en el Proceso Electoral | campafias
Local Ordinario 2020-2021.

Monitoreo con perspectiva de género Precampanas y
de medios de comunicacion impresos y campaiias
digitales y de espacios que difunden noticias
en radio y television en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

Fuente: elaboracion propia.

Concretar el proposito primigenio de esos ejercicios dependia
en gran medida de la generacion de metodologias acordes con
cada tipo de monitoreo y de una rigurosa aplicacion en el nivel
operativo.

Lasmetodologias de estos tres monitoreos fueron aprobadas
por el Consejo General mediante los Acuerdos ITE-CG 44/2020,
ITE CG-72/2020 y ITE-CG 71/202. Estos documentos fueron
construidos a partir de las metodologias utilizadas en los procesos
electorales previos organizados por el ITE, que sirvieron como
criterios orientadores; de las propias metodologias utilizadas por
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el INE; y de las propuestas generadas al seno de las Comisiones
de Medios de Comunicaciéon Masiva y de Igualdad de Género y
No Discriminacion del ITE.

Una vez aprobados estos documentos, el ITE se enfrento
al desafio de materializarlos, dada la escasez presupuestal
derivada de la disminucion al presupuesto solicitado para la
organizacion de estos comicios, que impedia la contratacion
de los servicios de alguna institucién dedicada al desarrollo de
este seguimiento, y que habian presentado su cotizacion a este
organismo, como lo hace la mayoria de los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE). La estrechez presupuestal también
impactaba en la contratacion de un equipo humano suficiente que
llevara a cabo el seguimiento a medios de comunicacion, lo que
se sumaba al gasto para la adquisicion de ejemplares impresos
de periddicos locales y nacionales que formaban parte de los
catalogos aprobados.

Ante este escenario, el ITE determind que la ejecucion
de los tres ejercicios fuera efectuada por el Area Técnica de
Comunicacion Social y Prensa, con un equipo humano de apenas
nueve personas, de entre quienes se eligio a una como responsable
de la actividad; lo siguiente fue capacitarles para garantizar que
tuvieran las herramientas necesarias para la aplicacion de las
metodologias en cada uno de los medios en seguimiento.

La estrechez presupuestal y la diversificacion de los
objetivos en el seguimiento a medios fueron apenas los primeros
desafios en este ambito; el siguiente seria la pandemia por el virus
Sars —Cov2, que obligo a los equipos humanos a desarrollar sus
actividades en modalidad de trabajo en casa. Esta circunstancia
obstaculizé una capacitacion efectiva que fue zanjada con un
seguimiento aun mas riguroso a las actividades diarias de las y
los monitoristas para garantizar que el registro de informacion
siguiera las metodologias de cada ejercicio.

Acorde con el color del semaforo sanitario, el equipo
humano también desarrolld actividades de manera escalonada
en la sede del organo electoral, para lo cual fue destinado un
espacio dotado con mamparas y cuyo mobiliario fue dispuesto
para evitar posibles contagios, ademas de que eran observados
los protocolos que regian la actividad presencial, lo que dio como
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resultado que entre noviembre de 2020 y julio de 2021, solo se
registrara un caso positivo entre las personas que efectuaron
labores de monitoreo.

El personal ejecutdé el monitoreo mediante asignaciones
rotativas que les permitieran adquirir la informacion y las
habilidades necesarias para la aplicacion de las tres metodologias,
orientadas al registro de datos de todos los monitoreos en una
misma herramienta informatica construida en Excel al interior
del Area Técnica de Comunicaciéon Social y Prensa del ITE
para facilitar no solo el registro de datos, sino la busqueda,
clasificacion y organizacion de la base de informacion.

Monitoreo de medios impresos y digitales

En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 fue
efectuado el cuarto ejercicio de seguimiento a medios impresos
y digitales en comicios organizados por el OPLE de Tlaxcala,
cuyo proposito es conocer el tratamiento informativo que reciben
actoras y actores politicos en ese lapso.

El catalogo que se utiliza para este monitoreo se integra
observando los articulos 79 de la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala, como ya referia parrafos anteriores: seis
medios impresos de circulacion local, tres de circulacion nacional
y seis digitales.

Para integrar la muestra de impresos, la autoridad
electoral requirid a la Direccion General de Medios Impresos de
la Secretaria de Gobernacion un listado de medios impresos de
circulacion en el Estado de Tlaxcala, la periodicidad de la edicion,
el nimero de personas que lo leen, el tiraje y la circulacion de los
mismos®. La respuesta incluy6 informacion unicamente sobre £/
Sol de Tlaxcala y la revista de corte social Rostros.

Para la conformacion final de la muestra, la Comision
de Medios de Comunicaciéon Masiva determind integrar a la
totalidad de los periddicos de circulacion local con cobertura a

§ Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Memoria del Proceso Electoral Local
Local Ordinario 2020-2021 2022, y Proceso Electoral Extraordinario 2021, p.
50.
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informacion politica; sin embargo, la muestra no pudo llegar a
los seis medios que exige la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala, debido a que el diario Sintesis anuncio la
cancelacion de su edicion impresa el 30 de julio de 2020. Esta
situaciéon motivd que en vez de seis medios de comunicacion
locales impresos, la muestra quedara conformada Uinicamente
por cinco medios.

Para la integracion de medios de comunicacion digitales
al catdlogo no existe un criterio orientador. Este vacio fue
subsbanado con un seguimiento a las redes sociales de 30 medios
de comunicacion digitales locales para conseguir informacion
respecto de su numero de seguidoras y seguidores; otro criterio
fue que el perfil de su cobertura informativa incluyera la actividad
politico —electoral. Como resultado, fueron integrados 10 medios
de comunicacion digitales al catalogo.

Cuadro 2. Catalogo de medios de comunicacién de medios
impresos y digitales para el PELO 2020-2021 y PELE 2021

Medios impresos

Locales Nacionales

1.- El Sol de Tlaxcala 1. Reforma

2.-ABC 2. El Universal

3.- La Jornada de Oriente 3. La Jornada

4. El Periodico de Tlaxcala

5. El Imparcial

Medios Digitales

Medio Direccion electronica
1. Sintesis Digital https://sintesis.com.mx/tlaxcala/
2. E-Consulta Tlaxcala http://e-tlaxcala.mx/
3. Gente Tlx http://gentetlx.com.mx/
4. Linea De Contraste http://lineadecontraste.com/
5. El Cuarto De Guerra http://www.elcuartodeguerra.com/
6. 385 Grados http://385grados.com/
7. Tlaxcala al Dia https://www.tlaxcalaaldia.com/
8. Indice Media http://www.indicemedia.com.mx/
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9. Agenda Tlaxcala https://www.agendatlaxcala.com/2020/

10. Expediente Politico https://www.xn--expedientepolticomx-

Fuente: Acuerdo ITE-CG 044/2020.

La conformacién del catalogo, en lo que se refiere al rubro de
los medios impresos, representd, desde ese momento, un desafio
trascendente para la autoridad electoral. La norma vigente
esta rebasada ante el auge de medios digitales y el cierre de
medios impresos. Ello impelio al 6rgano electoral a aprobar un
catdlogo incompleto que, ya en pleno desarrollo del ejercicio,
se tornd atin mas incompleto, en virtud de que el periddico El
Imparcial determind suspender su edicion impresa como efecto
de la pandemia por el virus Sars-Cov2, y de que no fue posible
conseguir la correspondiente a El Periodico de Tlaxcala durante
algunos periodos. En estos casos la opcion fue dar seguimiento a
sus ediciones digitales.

Lapropia Segob, a través de su Direccion de Publicaciones,
no posee un catalogo actualizado que coincida en lo minimo
con los impresos de circulacion local vigente, lo que obliga a la
autoridad electoral a integrar a la muestra a la totalidad de los
medios de comunicacién impresos con manejo de informacion
politica en Tlaxcala para intentar acercarse al nimero definido
por la ley, sin mediar ningun otro criterio para ello.

En el reverso de la moneda, como para elegir a los medios
digitales no hay ningun criterio, la autoridad debi6 decantarse
por el seguimiento en sus redes sociales y/o el perfil de sus
contenidos, que son practicamente los unicos datos que se pueden
obtener, dado que tampoco es posible elegir a los que cuenten
con certificacion porque apenas un par de ellos la posee.

En lo que corresponde a la metodologia, ésta establecio
como variables las siguientes: género periodistico, ubicacion de
la pieza, tamafio, género del actor/a politico/a y valoracion de la
informacion.

El seguimiento incluy¢ a las y los precandidatos, a las y los
candidatos de cualquier partido politico, coalicion o candidatura
comun; a candidatas y candidatos independientes; pero también
a militantes y simpatizantes, presidentas y presidentes estatales
y nacionales de partidos politicos, lideres de bancada o fraccion
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parlamentaria de los Congresos, a diputadas y diputados, al
gobernador, a funcionarias y funcionarios del Ejecutivo estatal
y federal, a lideres morales o histéricos (siempre que fueran
enunciados asi por el medio) y a presidentes y presidentas
municipales para ampliar el catilogo de actoras y actores
politicos de este proceso electoral’.

El Monitoreo de medios de comunicacion impresos y
digitales del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 fue
el mas extenso de los tres ejercicios; inicio el 29 de octubre de
2020 (es decir 30 dias antes del comienzo del proceso electoral)
y concluyo el 06 de junio de 2021.

Un monitoreo en marcha 30 dias antes del inicio formal
del proceso electoral es innecesario pues no hay evidencia de
que aporte informacion adicional y/o de relevancia respecto
del tratamiento medidtico que reciben las actoras y los actores
politicos, cuya cobertura se pulveriza porque las precandidaturas
estan indefinidas.

Tampoco persigue la deteccion de actos anticipados de
precampafia o campafia, como esta consignado en Acuerdos
de procesos electorales anteriores, dado que no es uno de sus
propositos y, por tanto, no estd normado como un mecanismo
institucional que se siga de oficio en este tema. En consecuencia,
la exploracion de la posibilidad de homologar en la ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala el plazo para el desarrollo de
este monitoreo con el de radio y television y el de perspectiva de
género resulta, a la postre, una necesidad.

Resultados

Este monitoreo generd 14 informes quincenales y un informe
final, que dieron cuenta de 12 mil 688 publicaciones periodisticas
susceptibles de seguimiento en los medios de comunicacion
integrantes del catalogo.

° Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Anexo del acuerdo ITE-CG 44-2020.
Acuerdo del consejo general del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el
cual se aprueba la metodologia para el monitoreo de medios de comunicacion
masiva, impresos digitales para el Proceso electora local ordinario 2020-2021.
ITE. 2020ITE. 2020. P.3
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Cuadro 3. Publicaciones periodisticas registradas por el
monitoreo de medios impresos y digitales del PELE 2021

Medio Publicaciones detectadas
El Sol de Tlaxcala 987
ABC 1236
La Jornada de Oriente 806
El Periddico de Tlaxcala 0
El Imparcial 76
Reforma 30
El Universal 24
La Jornada 14
Sintesis Digital 601
E-Consulta Tlaxcala 1577
Gente TIx 1572
Linea De Contraste 1227
El Cuarto De Guerra 872
385 Grados 992
Tlaxcala al Dia 150
Indice Media 956
Agenda Tlaxcala 1068
Expediente Politico 500
Total 12,688

Fuente: Informe final del monitoreo de medios de comunicacion
impresos y digitales.

De estas publicaciones periodisticas, el 74.9% fueron publicadas
por medios digitales y entre ellos E-Consulta Tlaxcala y Gente
TLX difundieron el mayor numero de ellas.

La cobertura informativa de los medios de comunicacion
integrados al catalogo de este ejercicio en el proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 estuvo centrada en el partido politico
Morena y en sus candidaturas. De los 15 partidos politicos
con acreditacion y registro ante el ITE y las candidaturas
independientes, Morena, por si solo, obtuvo el 16.5% de las
publicaciones. Este porcentaje no incluye la cobertura que recibio
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su postulacion a la gubernatura, encabezada por Lorena Cuellar
Cisneros. Esa candidatura, proveniente de la coalicién “Juntos
Haremos Historia”, integrada por los partidos del Trabajo (PT),
Verde Ecologista de México (PVEM), Morena, Nueva Alianza
Tlaxcala y Encuentro Social Tlaxcala (PEST) logr6 el 12.5%
de las publicaciones. En suma, Morena y su coalicion fueron
protagonistas del 29% del total de la informacion que difundieron
los medios impresos y digitales integrados al catalogo de este
monitoreo.

En contraste, PEST, Nueva Alianza Tlaxcala y el Partido
Socialista (PS), en solitario, obtuvieron las menores coberturas
con el 0.93%, el 0.78% y el 0.68% del total de las publicaciones,
respectivamente.

En lo cualitativo, las coberturas transcurrieron con un
perfil neutral. De las 12 mil 688 publicaciones registradas, el
96.8% abordo la informacion de forma neutral.

La amplia gama de posibilidades que ofrece la cobertura
de los medios de comunicacion digitales impone un reto a la
autoridad en el registro de los contenidos. Las variables estan
disefiadas para registrar inicamente la informacion plasmada a
manera de texto, pero excluye a las imagenes, a los materiales
de audio y a los videos que eventualmente complementan
una publicacion, lo cual exige una revision exhaustiva, con el
propésito de que los datos que se obtienen de este ejercicio sean
lo mas completos posible.

Monitoreo de espacios que difunden noticias en radio y
television

El Monitoreo de espacios que difunden noticias en radio y
television en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
tiene el propdsito de obtener informacion respecto de la cobertura
informativa, pero en medios electronicos.

La materializacion de este seguimiento exige la emision
de lineamientos que, sin afectar la libertad de expresion, se
recomiendan a noticiarios respecto de la informacion y difusion
de las actividades de precampafia y campafia de partidos y
candidaturas independientes. Estos lineamientos, conforme a la
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ley, fueron consensuados con representantes de concesionarias
y permisionarias de radio y television en el Estado, previa
aprobacion, por parte del Consejo General.

A diferencia de los otros monitoreos, el Consejo General
aprob6 dos Acuerdos para materializar este ejercicio, el ITE-
CG 59/2020 y el ITE CG-72/2020; el primero correspondiente
al catdlogo de programas a monitorear y el segundo a la
metodologia.

Para la integracion del catalogo, el ITE solicité a la Junta
Local del INE una lista de los noticieros que se ven y se escuchan
en sus centros de verificacion y monitoreo con la descripcion de
la relevancia politica y una ponderacion de ellos.

Cuadro 4. Catalogo del monitoreo de espacios que difunden
noticias en radio y television en el PELO 2020-2021

Grupo Medio | Emisora Nombl:e Frecuencia NOI.n!)re
comercial Noticiero
Universidad | Radio XHUTX- | Radio 99.5 Las
Auténoma FM Universidad Noticias,
de Tlaxcala Primera
emision
Universidad | Radio | XHUTX- | Radio 99.5 Las
Auténoma FM Universidad Noticias,
de Tlaxcala Segunda
emision
Gobierno TV XHTLX- | Coordinacion | Canal 23 Ahora
del Estado TDT de Radio, Noticias,
de Tlaxcala Ciney Emision
Television de vespertina
Tlaxcala
Gobierno TV XHTLX- | Coordinacion | Canal 23 Ahora
del Estado TDT de Radio, Noticias,
de Tlaxcala Ciney Emision
Television de nocturna
Tlaxcala
Frecuencia | Radio XHXZ- Fm Centro 100.3 Centro
Modulada FM Informativo,
de Apizaco Primera
emision
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Frecuencia | Radio | XHXZ- Fm Centro 100.3 Centro

Modulada FM Informativo,

de Apizaco Segunda
emision

Voz e Radio | XETT- Radio 1430 Frente a

Imagen de AM Tlaxcala Frente

Tlaxcala,

S.A. DE

C.V.

Voz e Radio | XETT- Radio 1430 Mesa de

Imagen de AM Tlaxcala Redaccion

Tlaxcala,

S.A. DE

C.V.

Fuente: Acuerdo ITE-CG 59-2020.

Resultados

Para el desarrollo de este monitoreo, el ITE solicité también a la
Junta Local del INE los testigos de grabacion de estos programas
durante el periodo del monitoreo, cuyo registro de informacion
corrié a cargo del mismo equipo adscrito al Area Técnica de
Comunicacion Social y Prensa de la autoridad electoral local
administrativa.

Este monitoreo fue efectuado entre el 23 de diciembre del
2020 al 31 de enero del 2021 y del 04 de abril al 2 de junio del
2021 —estos periodos corresponden a las precampafias y a las
campaias —.
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Cuadro 5. Resultados del monitoreo de espacios que

difunden noticias en radio y television

Medio | Nombre Comercial Nombre Noticiero Nuimero de
registros
Radio | Radio Universidad Las Noticias, Primera 217
emision
Radio | Radio Universidad Las Noticias, Segunda 40
emision
TV Coordinacion de Ahora Noticias, 229
Radio, Cine y Emision vespertina
Television de Tlaxcala
TV Coordinacion de Ahora Noticias, 225
Radio, Cine y Emision nocturna
Television de Tlaxcala
Radio | Fm Centro Centro Informativo, 177
Primera emision
Radio | Fm Centro Centro informativo, 163
Segunda emision
Radio | Radio Tlaxcala Frente a Frente 281
Radio | Radio Tlaxcala Mesa de Redaccion 349
Total 1,681

Fuente: Informe final del monitoreo de espacios que difunden
noticias en radio y television.

De las mil 681 notas registradas, el 72.9% fue difundido a
través de la radio, lo cual es coherente con el hecho de que s6lo
existe una televisora en Tlaxcala. En cuanto a programas, Mesa
de Redaccion y Frente a Frente, proyectos emergentes que
salieron al aire a través de la Coracyt, transmitieron el 37.4%
de los registros; adicionalmente, los dos noticieros fijos de
Coracyt transmitieron el 27.0% del total de la informacion. Esto
implica que en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
la Coracyt y sus programas transmitieron el 64% por ciento del
total de la informacion difundida por medios electronicos; los
alcances de estos contenidos fueron mayusculos, pues la Coracyt
transmitido de forma simultanea sus noticieros por el canal de
television y las tres radiodifusoras: Radio Tlaxcala, Radio
Altiplano y Radio Calpulalpan.
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Por actora o actor, la cobertura informativa estuvo
centrada en la coalicion “Unidos por Tlaxcala”, integrada
por los partidos Revolucionario Institucional (PRI) Accion
Nacional (PAN), de la Revolucion Democratica (PRD), Alianza
Ciudadana (PAC) y Socialista (PS), que fue fuente del 20.7%
de las publicaciones; en tanto que la coalicion “Juntos Haremos
Historia” lo fue del 17.01%. En contraste, el menor niumero de
coberturas correspondid a los partidos PVEM con el 0.59% de
las publicaciones y el PS con el 0.35 de ellas."

El género mas utilizado en radio y television en
precampanas y campanas fue el de la nota informativa con
el 56.03% de la cobertura; en el otro extremo, la opinion y el
analisis ocuparon el 19.80% del total de la informacion.

La radio presentd a su audiencia esta informacion
completa, es decir con cita y audio de la actora o el actor politico,
solo en el 20.34% de los casos. Respecto del juicio de valor, la
radio y la television de Tlaxcala trataron la informacion de forma
neutral en el 94.9% del total de las menciones.

Este ejercicio ain estd en proceso de consolidacion
y, probablemente, el reto mas importante hasta ahora sea la
capacitacion para un adecuado registro de informacion.

Monitoreo con perspectiva de género

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, como integrante
permanente del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en Tlaxcala (Oppmt), coloco en el programa de trabajo
2018-2019 de ese organo recién creado, la ejecucion de un
monitoreo a medios de comunicacion masiva con perspectiva de
género. La propuesta era que este seguimiento se desarrollara en
el marco de un proceso electoral, en este caso el mas cercano,
que era el Local Ordinario 2020-2021"; lo que respaldaron las

19 Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Informe Final del Monitoreo de Espacios
que Difunden Noticias en radio y television. Tlaxcala ITE. 2021. https://
www.itetlax.org.mx/ite2020/comunicacion_social prensa/monitoreo/PDF/
Informe%20Final%20Monitoreo%20RyT.pdf

' Observatorio de participacion politica de las mujeres en Tlaxcala programa
anual de trabajo 2018-2019. Tlaxcala. Oppmt. 2018 p.10 https://www.
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Comisiones de Medios de Comunicacion Masiva y de Género y
No Discriminacion.

En el modelado de este proyecto sobrevino la reforma de
abril de 2020 a la Ley General de Acceso a una Vida Libre de
Violencia, que orden6 a los OPLE incorporar la perspectiva de
género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias
y campaiias electorales en los programas en radio y television
que difundan noticias, durante los procesos electorales.

Esta reforma convergié con la propuesta que el ITE
preparaba para impulsar la generacién del monitoreo de medios
de comunicacion con perspectiva de género, el primer ejercicio
de su tipo en la historia electoral de Tlaxcala respecto de la
cobertura informativa a precandidaturas y candidaturas en un
proceso electoral.

Elobjetivo eraademas relevante dado que en estos comicios
se estrenaria la reforma “paridad en todo”, que establecia una
participacion igualitaria en las postulaciones presentadas por los
partidos a todos los cargos, y que se vigorizo con las medidas
afirmativas aprobadas por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
para que las solicitudes de registro de candidaturas alcanzaran
al mayor nimero de cargos y permearan en la composicion de
formulas, lo que dio como resultado que en el Proceso Electoral
Local Ordinario compitieran 9 mil 580 mujeres a los diversos
cargos de eleccion.

Mas alld de la obligacion de hacer un seguimiento
sistematico a medios electronicos con perspectiva de género,
esta autoridad se plante6 el desafio de ampliar, motu proprio,
el monitoreo a medios impresos y digitales con el objetivo de
obtener mayor informacion al respecto.

Esto implicoé un reto institucional de gran envergadura
debido a la amplitud de la muestra de medios de comunicacion,
que ya estaba en ciernes, y a la inexistencia de modelos previos.
Este escenario convirtio al monitoreo del ITE en un ejercicio sin
precedente en los procesos electorales mexicanos.

observatoriomujere stlaxcala.mx/pdf/Programa%20A nual%20de%20
Trabajo%202018-2019%2007052021.pdf

226



Monitoreo de medios de comunicacion, balance para entender los desafios

No obstante, la posibilidad de contar con informacion
desagregada sobre la cobertura informativa que reciben las y
los precandidatos y las y los candidatos, que pudiera servir a
medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, la
academia y ciudadania en general interesada en el tema, pero
sobre todo a las y los hacedores de politicas publicas y las y los
tomadores de decisiones, respecto de este tema, era sumamente
relevante.

La busqueda de referencias para el aterrizaje de este
proyecto mostré que no habia ejercicios paralelos recientes que
sirvieran para aventajar en la ruta.

El Instituto Nacional Electoral no habia desarrollado
monitoreo con perspectiva de género durante procesos electorales
hasta ese momento; su mayor acercamiento con el tema era la
inclusion de la variable de género del actor o actora politica en su
metodologia de seguimiento a programas de radio y television,
cuyo proposito era conocer de forma cuantitativa la cobertura
informativa de las candidaturas de mujeres y de hombres. Con
la reforma electoral que dio paso a la Ley General de Acceso
a una Vida Libre de Violencia, el INE modificé el Reglamento
de Elecciones para incorporar la obligacion de analizar con
perspectiva de género las variables a medir en los programas de
radio y television que difunden noticias.

Enel ambito local, Zacatecas, Tamaulipasy Jalisco hicieron
los primeros ejercicios de monitoreo previo al proceso electoral
2020-2021 con un enfoque de género. Esta tltima entidad emitio
indicadores con perspectiva de género para las transmisiones de
radio, television y prensa escrita para campafas electorales de
sus comicios locales, mientras que Zacatecas lo oriento a detectar
violencia politica en las coberturas informativas.

Una vez asumido este reto, que también fue materializado
de forma operativa por esta autoridad, el Consejo Genero
General aprob¢ el Acuerdo ITE-CG 71/202, con la metodologia
aplicable. Aunque no fueron desarrollados lineamientos
recomendados a los medios de comunicacion en este ambito, se
engrosaron los recomendados a personas al frente de espacios
que difunden noticias, con el propoésito de incluir una cobertura
con perspectiva de género.
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La Comision de Medios y la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacion aprobaron utilizar los 16 medios
que ya se seguian como parte del monitoreo de medios impresos
y digitales, asi como los ocho espacios del monitoreo de radio y
television para conformar el catdlogo de este nuevo ejercicio con
perspectiva de género.

Esta metodologia fue integrada por ocho variables: género
periodistico, importancia de la pieza informativa, tamafio/
tiempo de la pieza informativa, mencion de las propuestas, juicio
de valor, encuestas o sondeos de opinion, igualdad de género
y no discriminacién y violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Estas variables pretendian mostrar, entre otras
cosas, si las coberturas periodisticas destacaban las propuestas
de campaiia; si estaban dotadas de lenguaje incluyente, sexista, si
las personas emisoras eran hombres o mujeres, ¢ incluso mostrar
si habia signos de violencia politica en razon de género.

El monitoreo con perspectiva de género fue implementado
de lunes a viernes, del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero
de 2021 -periodo de precampanas- y del 04 de abril al 02 de
junio de 2021 -periodo de campanas; para ello el equipo humano
participdé en una capacitacion que le permitiera hacerse de un
contexto en el tema, y aprehender sus conceptos.

Resultados

El ITE divulgd los resultados de este monitoreo mediante
informes quincenales y uno final, colocados en su pagina web!'2.

Durante el lapso de seguimiento, el Instituto registré un
total de 10 mil 117 piezas de monitoreo tanto en medios impresos
como digitales y electronicos. Los medios digitales fueron los
mas activos en la difusion de contenidos politico electorales
en este proceso electoral con el 62.3% del total registrado, -de
esta cifra, el 16.7% fue aportado por el periddico E-Consulta

12 Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Informe Final del Monitoreo de Espacios
que Difunden Noticias en radio y television. Tlaxcala ITE. 2021. https://
www.itetlax.org.mx/ite2020/comunicacion_social prensa/monitoreo/PDF/
Informe%?20Final%20Monitoreo%20RyT.pdf
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Tlaxcala-. Los medios impresos publicaron el 21.5% de los
contenidos; la radio el 12.12% y la television el 4.48 por ciento.

De la informacion difundida, el 90.99% fue a través del
género de nota informativa; el 3.4% a manera opinion y analisis;
el 3.31% como reportaje y el resto como entrevista, mientras que
el debate no fue considerado como una opcion.

La mayor cobertura, con el 17.4%, fue para la coalicion
Unidos por Tlaxcala, apenas por una centena mas de materiales
difundidos, respecto de la coalicidon “Juntos Haremos Historia™.
En contraste, el actor con menos cobertura fue, en solitario, el PS
con el 0.66% de las menciones.

De esta informacion, el 62% fue sobre actividades de
las candidatas a todos los cargos. En cuanto a las personas que
hicieron la cobertura, el 56.9% de los contenidos fue reportado
por mujeres y, respecto del manejo de la informacion, el 97% fue
manejado de forma neutral.

La cobertura informativa carecié de lenguaje incluyente
y no sexista, pues de los 6 mil 372 contenidos sobre mujeres,
solo fue utilizado en 17 menciones, lo cual equivale al 0.26%;
ademas, en tres menciones hubo manifestaciones de misoginia y
en dos de machismo.

En contraparte, las coberturas no se caracterizaron por
roles o estereotipos de género; del total de coberturas, tres
contenidos mostraron rasgos de subordinacion en su redaccion
y dos de cosificacion de las mujeres. En 17 materiales hubo
mencion de comunidades y etnias.

Este monitoreo muestra que hay retos no solo para la
autoridad electoral local administrativa, sino para los medios
de comunicaciéon. En el primer caso es deseable y exigible
una capacitacion aun mas acuciosa, no sélo para una mayor
comprension de las y los monitoristas, sino para una mejor
ejecucion del registro de informacion. Para el caso de los medios
de comunicacion, el gran reto que ha develado este ejercicio es
el uso del lenguaje inclusivo pues, pese a que la mitad de las
postulaciones fueron ocupadas por mujeres, menos del 1% de los
materiales fueron tratados con este enfoque, lo cual invisibiliza
la participacion de mas de nueve mil mujeres en este proceso
electoral.
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Es insoslayable, ademas, la generacion de lineamientos
en materia de cobertura mediatica con perspectiva de género, de
observancia para todo tipo de medios de comunicacion, con el
proposito de que cuenten con elementos que guien su labor.

Monitoreo a medios de comunicacion en el PELE 2021

Estos tres ejercicios fueron replicados durante el Proceso
Electoral Extraordinario que se llevo a cabo en el mismo 2021
para renovar cinco presidencias de comunidad que no lograron
elegir a su autoridad, debido a empates o actos violentos.

El Consejo General del Instituto concluyd que no
era necesario modificar ninguna de las metodologias de los
monitoreos, por lo que s6lo amplio la vigencia de los Acuerdos
del proceso electoral ordinario. La unica modificacion ocurrid
en el catdlogo de espacios que difunden noticias en radio y
television, toda vez que para el 08 de octubre de 2021, fecha en
que inici6 el Proceso Electoral Extraordinario, ya no estaban al
aire dos programas de radio del catalogo del proceso ordinario.

El equipo humano que efectud estos ejercicios se redujo a
dos personas, quienes aplicaron las metodologias de seguimiento
a medios de los tres monitoreos con el mismo rigor que en el
proceso ordinario, sin embargo, en el marco de estos ejercicios
solo fue detectada una nota informativa en radio; ademas de que
esta nota correspondi6 a una persona del género masculino, dado
que no hubo ninguna candidata registrada.

Conclusiones

Como se observa en el repaso retrospectivo presentado en el
presente ensayo, el seguimiento especializado de tipo cuantitativo
y cualitativo a los medios de comunicacion masiva en cualquiera
de sus modalidades durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 ha sido el mas completo en la historia politico
electoral de la entidad, hasta ahora.

Con el desarrollo de estos ejercicios, el ITE cumplio con lo
que exige la norma, empero, allende la ley, asumid el desafio de
aplicar la perspectiva de género a la totalidad de los catalogos de
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medios y programas a seguir y, al mismo tiempo, lo hizo con sus
propios y escasos recursos humanos y economicos, a diferencia
del 78% de los OPLE e incluso del INE, que monitorean a través
de empresas o instituciones académicas. El ejercicio diversificd
el seguimiento a los medios de comunicacion durante comicios
locales y derivo en un ejercicio exitoso, Unico en su tipo en el
pais, que ya constituye la primera aportacion de un OPLE en esta
materia.

En el otro extremo de este ensayo se plantean desafios que
involucran a la autoridad, a los medios de comunicacion, a los
partidos politicos y a la propia sociedad en este tema.

Una revision y eventual reforma al marco normativo en
este rubro es ineludible. Debe armonizarse la ley local con la
federal y revisar los alcances de los ejercicios para ajustarlos,
sobre todo en lo que tiene que ver con medios impresos y
digitales.

Es inobjetable que la autoridad debe ampliar la difusion
de los resultados de estos ejercicios, que se encuentran en su
pagina web, con el propdsito de que la ciudadania se apropie de
los resultados y los utilice para construir un voto informado, pero
también para perfilar la demanda de un consumo cada vez mas
exigente de informacion.

Los medios de comunicacion, por su lado, tienen la tarea
de hacer un ejercicio autocritico respecto de sus coberturas
mediaticas durante procesos electorales; explotar otros géneros
periodisticos; procurar el balance en la informacion que
transmiten sobre sus fuentes, asi como reforzar sus contenidos,
siempre acorde con el contexto politico electoral, pues las
candidaturas independientes, como ejemplo, no toman parte en
su agenda y, por tanto, apenas aparecen en los registros.

Los monitoreos, que concentran recursos econdmicos,
humanos y materiales pasan desapercibidos, incluso para
los propios partidos politicos, cuyas representaciones son
notificadas oportunamente, respecto de los informes generados,
y que podrian constituir insumos de apoyo para sus estrategias
de campaia. Estos ejercicios ya reflejan informacion, a través
de la muestra, de qué cubren, a quién cubren y cémo lo cubren,
pero existen condiciones para emprender mejoras que orienten a
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la ciudadania en su consumo del conglomerado informativo de
las elecciones.
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CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES

German Mendoza Papalotzi'
Introduccion

Con la reforma constitucional en materia electoral del afo 2014,
derivé que el Poder Legislativo en el estado de Tlaxcala aprobara
reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, y la aprobacion de leyes electorales locales, siendo
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
de Partidos Politicos, y la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, redisefiando el sistema electoral en nuestro
estado.

Con la creacion de los Organismos Publicos Locales
(OPL) a raiz de la reforma constitucional, como lo es el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), se conservd la estructura
organica directiva del extinto Instituto Electoral de Tlaxcala, es
decir, el Consejo General, los Consejos Distritales Electorales
y los Consejos Municipales Electorales. Al ITE se le delego la
responsabilidad del ejercicio de la funcion estatal de preparacion,
organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos de
eleccion para renovar los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, los ayuntamientos y las presidencias de comunidad, y de
la salvaguarda del sistema de partidos politicos y de los derechos
politico electorales de los ciudadanos; asi como de los procesos
de consulta ciudadana.

Con el sistema electoral actual el ITE ha organizado el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, el Proceso Extraordinario
2017, el Proceso Electoral Local Ordinario 2018, el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 y el Proceso Electoral

! Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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Extraordinario 2021. El Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, sin duda fue el mas grande en el ambito local, ya
que se eligid la gubernatura del estado, integrantes del poder
legislativo, integrantes de ayuntamientos y las titularidades de las
presidencias de comunidad, que se eligen a través del voto activo
de la ciudadania, ademas como fue una eleccidon concurrente se
eligieron las tres diputaciones federales, lo que sin duda fue un
gran reto tanto para la autoridad electoral nacional, como para
el ITE.

Para el ejercicio de sus funciones, tratandose de la
organizacion de los procesos electorales el ITE cuenta con
organos directivos, siendo los consejos distritales electorales y
los consejos municipales electorales; estos 6rganos electorales
tienen la facultad de realizar dentro de los respectivos distritos
electorales locales y en cadauno de los municipios en que se divide
el estado de Tlaxcala, la preparacion, organizacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral; de ahi la gran importancia que
tienen en los procesos electivos de las autoridades que se eligen
a través del voto libre, secreto, personal y directo.

Los consejos distritales y municipales al revestir
trascendencia significativa en un proceso electoral deben ser
analizados desde una optica ciudadana, basada en la informacion
obtenida del proceso de seleccion e integracion en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021. El presente estudio se
analiza desde la emision de la convocatoria, el cumplimiento de
los requisitos de las y los participantes, ademas se contextualiza
las acciones afirmativas en materia de paridad de género y de
juventudes en su integracion, perfil profesional y lugares de
residencia de los participantes, ademas de las sustituciones que
se llevaron a cabo.

Convocatoria y cumplimiento de requisitos legales de las y
los participantes

Uno de los fines del ITE es garantizar la celebracion libre,
auténtica y periodica de las elecciones para renovar los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los ayuntamientos y las
presidencias de comunidad; para la preparacion, organizacion,
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desarrollo, vigilancia y validez de los procesos de eleccion el ITE
contara con 6rganos directivos siendo en este caso los consejos
distritales electorales y los consejos municipales electorales.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
local establece que en cada uno de los distritos electorales
uninominales en que se divida el Estado, funcionara un consejo
distrital, conresidenciaen la cabecera del distrito correspondiente.
El cual estara integrado por un Presidente, un Secretario, cuatro
consejeros electorales, los representantes de los partidos politicos
y, en su caso, de los candidatos independientes, y por cada
propietario habra un suplente. Una de sus atribuciones es realizar
dentro de los respectivos distritos, la preparacion, organizacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Por otra parte, tratindose de los consejos municipales la
propia ley local establece que en cada uno de los municipios del
Estado funcionara un consejo municipal, con residencia en la
cabecera municipal correspondiente. Cada consejo municipal se
integrara por un Presidente, un Secretario y cuatro consejeros
electorales y los representantes de los partidos politicos y, en su
caso, de los candidatos independientes, y por cada propietario
habra un suplente; ademas tendrdn entre sus atribuciones la
preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Para ser designada o designado Presidente, Secretario,
o Consejero Electoral de un consejo distrital o municipal se
requiere cumplir una serie de requisitos siendo los siguientes:

“I. Ser ciudadano Tlaxcalteca, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

11. Tener al menos 18 anios el dia de la designacion;

III. Haber residido durante los ultimos tres anos en el
distrito o municipio para el que fuere nombrado,

1V. No haber sido postulado por ningun partido politico

a puesto de eleccion popular durante el ultimo proceso
electoral;
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V. No haber desempenado cargo alguno de eleccion
popular en los comités nacional, estatal o municipal
en ningun partido politico, durante los tres anos
anteriores a su designacion,

VI. No haber desempeiiado cargo alguno en los
comités nacional, estatal o municipal en ningun
partido politico, durante los tres arios anteriores a su
designacion,

VII. No ser ministro de ningun culto religioso;

VIII. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores
y contar con credencial para votar,

IX. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito intencional. Se privilegiard a
quienes tengan conocimientos en materia electoral.”

Con el actual sistema mixto para la organizacion de los procesos
electorales, el Instituto Nacional Electoral (INE) en el d&mbito
de sus atribuciones en sesion extraordinaria de fecha 7 de
septiembre de 2016, a través del Acuerdo INE/CG661/2016
aprobo el Reglamento de Elecciones, al igual que la ley electoral
local regulan el procedimiento de designacion de consejeros
electorales distritales y municipales de los OPL; ahora bien, esta
disposicion reglamentaria del INE establece que para verificar
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi
como para seleccionar de entre los aspirantes, a los que tengan
perfiles idoneos para fungir como consejeros electorales de los
consejos distritales y municipales, los aspirantes deben cumplir
una serie de requisitos, en ese sentido un requisito adicional a
los establecidos en la ley electoral local, es que cada aspirante
debera presentar un escrito de dos cuartillas como méaximo, en el
que exprese las razones por las que aspira a ser designado como
consejero electoral.
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Sentado lo anterior, los consejos distritales y municipales,
como oOrganos ciudadanos que tienen la atribucion de la
preparacion, organizacidn, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral. Sin embargo, en lo que respecta a los consejos distritales
electorales ademas tienen las atribuciones sustanciales de: acatar
los acuerdos que dicte el Consejo General del ITE; al término de
la jornada electoral recibir y resguardar los paquetes electorales
de la eleccion de que se trate, debiendo acatar puntualmente los
protocolos y procedimientos que garanticen la seguridad y certeza
en el resguardo de paquetes y traslados; realizar el computo
distrital de la votacion para diputados locales de mayoria relativa
y remitir al Consejo General el acta de resultados del computo;
realizar el computo distrital de la votacion de la gubernatura y
remitir al Consejo General el acta de resultados del computo;
remitir al Consejo General copia certificada de las actas de
las sesiones que celebre e informar sobre el desarrollo de sus
funciones; expedir y entregar las constancias de mayoria de la
eleccion de que se trate e informar inmediatamente de todas
sus actuaciones al Consejo General; remitir la documentacion
inmediatamente de los computos distritales al Consejo General
y los paquetes electorales de los que se deriven; calendarizar los
cierres distritales de campafia electoral y resolver lo relativo de
acuerdo con los criterios que establezca el Consejo General; y
las demas que les confiera otras disposiciones aplicables y el
Consejo General. Por otra parte, los consejos municipales ademas
tienen las atribuciones de realizar el computo municipal de
resultados de la votacion para integrantes de los ayuntamientos y
presidentes de comunidad, y remitir al Consejo General las actas
de resultados de los computos respectivos; expedir y entregar
las constancias de mayoria respectivas; remitir la documentacion
de los computos municipales al Consejo General y los paquetes
electorales de los que se deriven; remitir al Consejo General las
actas de cada una de las sesiones que celebre e informar sobre
el desarrollo del proceso electoral; calendarizar los cierres
municipales de campafia electoral y resolver lo relativo de
acuerdo con los criterios que establezca el Consejo General;
coadyuvar con los Consejos Distritales de su jurisdiccion, en el
ejercicio de sus atribuciones; y las demas que les confiera otras
disposiciones aplicables y el Consejo General.
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El Consejo General del ITE al ser el 6rgano competente
para integrar los consejos distritales y municipales electorales,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
dio inicio al proceso de seleccion de la ciudadania que integraria
esos organos directivos, emitiendo para tal efecto la convocatoria
dirigida a la ciudadania tlaxcalteca para ocupar los cargos de
Presidencias, Secretarias y Consejerias de los consejos distritales
y municipales electorales locales, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, la cual fue aprobada a través del Acuerdo
ITE-CG 70/2020; posteriormente el Consejo General del ITE
mediante Acuerdo ITE-CG 06/2021, modificé la convocatoria
dirigida a la ciudadania tlaxcalteca para ocupar los cargos de
Presidencias, Secretarias y Consejerias de los consejos distritales
y municipales electorales locales, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, aprobada mediante el Acuerdo ITE-CG
70/2020.

En la Convocatoria del proceso de seleccion e integracion
de los Consejos Distritales y Municipales Electorales y su
respectiva modificacion comprendi6 las etapas siguientes:

- Inscripcion de Aspirantes.

- Conformacion y envio de expedientes al Consejo General.
- Revision de los expedientes por el Consejo General del ITE.
- Elaboracion y observaciones de las listas de propuestas.

- Valoracién curricular.

- Entrevistas.

- Integracion y aprobacion de las propuestas definitivas.

Dentro del plazo establecido en la convocatoria y de la
modificacion a la misma se presentaron las solicitudes de

registro, arrojando los resultados siguientes:

Cuadro 1. Total de aspirantes

Descripciéon Nimero
Total de aspirantes 811
Aspirantes que finalizaron el proceso de seleccion 699

Fuente: elaboracidén propia con base en el Acuerdo ITE-CG
53/2021.
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Cuadro 2. Aspirantes que finalizaron el proceso de seleccion
por género

Aspirantes segmentados por género

Mujeres Hombres

406 293
Fuente: elaboracion propia con base en el Acuerdo ITE-CG
53/2021.

De acuerdo a la participacion ciudadana por municipio para
integrar los consejos distritales y municipales, se tiene registro
que de los 60 municipios en que se divide la geografia estatal,
solo en 2 de ellos no hubo registro de participantes, sin embargo
en otros mas hubo una participacion considerable, es asi que del
total de los 811 registros, se identificaron de 804 participantes los
lugares de residencia y los 7 restantes no fue posible identificar
el municipio de residencia del participante, esto ante la falta de
documento idoneo que permitiera obtener ese dato, ver cuadro 1.

Cuadro 3. Participantes por municipio

No. Nombre del municipio Nimero de
participantes

1 Acuamanala de Miguel Hidalgo 5

2 Atltzayanca 3

3 Amaxac de Guerrero 7

4 Apetatitlan de Antonio Carvajal 24

5 Apizaco 64

6 Atlangatepec 4

7 Benito Juarez 0

8 Calpulalpan 18

9 Chiautempan 40

10 | Contla de Juan Cuamatzi 22

11 | Cuapiaxtla

12 | Cuaxomulco

13 | El Carmen Tequexquitla 12

14 | Emiliano Zapata 2
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15 | Espaiiita 6
16 | Huamantla 35
17 | Hueyotlipan 19
18 | Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 19
19 | Ixtenco 8
20 | La Magdalena Tlaltelulco 14

21 | Lazaro Cardenas

22 | Mazatecochco de José Maria Morelos

23 | Mufioz de Domingo Arenas

24 | Nanacamilpa de Mariano Arista 16
25 | Nativitas 17
26 | Panotla 13
27 | Papalotla de Xicohténcatl 13
28 | San Damian Texoloc 13
29 | San Francisco Tetlanohcan 16

30 | San Jerénimo Zacualpan

31 San José Teacalco

33 San Lorenzo Axocomanitla

9
5
32 | San Juan Huactzinco 8
4
5

34 | San Lucas Tecopilco
35 | San Pablo del Monte 11
36 | Sanctorum de Lazaro Cardenas

37 | Santa Ana Nopalucan 6

38 | Santa Apolonia Teacalco 8

39 | Santa Catarina Ayometla 11
40 | Santa Cruz Quilehtla 3

41 | Santa Cruz Tlaxcala 25
42 | Santa Isabel Xiloxoxtla

43 | Tenancingo 3

44 | Teolocholco 10
45 | Tepetitla de Lardizabal 17
46 | Tepeyanco 13
47 | Terrenate 3
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48 | Tetla de la Solidaridad 17
49 | Tetlatlahuca 11
50 | Tlaxcala 89
51 | Tlaxco

52 | Tocatlan 8

53 | Totolac 13
54 | Tzompantepec 5

55 | Xaloztoc 10
56 | Xaltocan 15
57 | Xicohtzinco 7

58 | Yauhquemehcan 32
59 | Zacatelco 31
60 | Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los expedientes personales
de las y los participantes en el proceso de seleccion para integrar
los consejos distritales y municipales en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

También resulta importante analizar el perfil profesional de las
y los participantes, ya que, si bien son 6rganos ciudadanos, cada
vez participan y se integran por personas con un mejor nivel
académico, es asi que del total de participantes 517 cuentan con
estudios de nivel universitario, lo que en un futuro inmediato se
pudiera profesionalizar estos 6érganos, incluso hacer exigible un
determinado perfil y nivel académico, ver cuadro.

Cuadro 4. Nivel de escolaridad de las y los participantes

Sin soporte documental para acreditar el nivel de escolaridad | 209
Secundaria 1
Con estudios de nivel medio superior 84
Con estudios de nivel universitario 517

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los
expedientes personales de las y los participantes en el proceso de
seleccion para integrar los consejos distritales y municipales en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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Cumpliendo con cada una de las etapas del procedimiento de
seleccion el Consejo General del ITE a través del Acuerdo ITE-
CG 53/2021, aprobado en Sesion Publica Extraordinaria de
fecha 12 de marzo de dos 2021, procedio a la integracion de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, ya que por disposicion
legal en el caso de los Consejos Distritales deben estar instalados
a mas tardar al inicio del periodo de registro de candidaturas
a la gubernatura y diputaciones locales, y en lo que se refiere
a los consejos municipales a mas tardar al inicio del periodo
de registro de candidaturas a integrantes de ayuntamientos y
titulares de presidencias de comunidad; por lo que, en efecto en
el caso de los consejos distritales quedaron instalados el 16 de
marzo y en el caso de los consejos municipales el 5 de abril.

Ahora bien, un aspecto a resaltar en la integracion de
los consejos distritales y municipales es analizar si fueron
integrados con propietarios y suplentes, ya que la propia ley
electoral local dispone que se integraran por un Presidente, un
Secretario, cuatro Consejeros Electorales, y por cada propietario
habra un suplente. Del contenido del Acuerdo ITE-CG 53/2021,
se especifica que hubo 811 participantes, de los cuales solo 699
concluyeron su registro satisfactoriamente, pero para integrar los
organos directivos con propietarios y suplentes se necesitaban
900 registros satisfactorios, ya que, al ser 15 consejos distritales
y 60 consejos municipales, por 6 integrantes cada uno da el total
de los 900, lo que provocd que se integrara solo con propietarios
y una lista de reserva adicional, para que de ahi designar en el
caso de que ocurriera una vacante y se procediera a realizar la
sustitucion respetiva. La lista de reserva quedo integrada de la
manera siguiente:

Cuadro 5. Lista de reserva por género

Lista de reserva

Hombres Mujeres
31 105

Fuente: elaboracion propia con base en el Acuerdo ITE-CG
53/2021.
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Acciones afirmativas en la integracion de los Consejos
Distritales y Municipales

En un Estado Democratico se debe garantizar la participacion
plural de la ciudadania en la integracion de las instituciones
encargadas de la organizacion de los procesos electorales, bajo el
principio de igualdad de oportunidades, por ende, con el objeto
de revertir la situacion de desigualdad en la integraciéon de los
consejos el ITE implementd acciones afirmativas. Para la Sala
Superior en la Jurisprudencia 15/2015, las acciones afirmativas
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales
y objetivas orientadas a la igualdad material, de las cuales sus
elementos fundamentales son:

a. Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material
y, por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para
que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b. Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

c. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

En efecto las acciones afirmativas son medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad y no
se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el
cual fueron implementadas cesaran; por ello en una institucion
democratica como lo es el ITE tiene el deber de reconocer y
garantizar los derechos esenciales de la persona humana, para
ello el organo electoral de cardcter administrativo establecio
condiciones necesarias para la participacion ciudadana y asi
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verse cristalizados en la integracion de los consejos distritales y
municipales.

Con la base jurisprudencial antes citada, el Consejo
General del ITE en el Acuerdo ITE-CG 70/2020, implemento
una accion afirmativa en favor de las juventudes, con el proposito
de impulsar la participacion de las juventudes en el ejercicio del
derecho a formar parte de los 6rganos electorales. Para lograr
la igualdad material y una participaciéon mas proporcional los
consejos distritales y municipales electorales fueron integrados
con al menos una persona joven, lo que refleja la inclusion de
este importante sector de la poblacion.

Ademas, con la designacion de las y los integrantes
de los consejos distritales y municipales el Consejo General
del ITE procurd y garantizé de forma efectiva la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, es decir se integraron
de manera paritaria entre ambos géneros conforme a las 699
personas que concluyeron satisfactoriamente su registro, como
se aprecia en los cuadros siguientes:

Cuadro 6. Integracion por género y cargo

Consejos | Género | Total | Presidencias | Secretarias | Consejerias
L Mujer 45 8 7 30
Distritales
Hombre 45 7 8 30
. Mujer 199 30 30 139
Municipales
Hombre | 161 30 30 101

Fuente: elaboracion propia con base en el Acuerdo ITE-CG

53/2021.
Cuadro 7. Jovenes por Consejo y por cargo
. Total de | Jovenes en | Jovenesen | Jévenes en
Consejos | Género | . . i L
jovenes | presidencias | Secretarias | Consejerias
o Mujer 16 2 2 12
Distritales
Hombre 13 2 2 9
. Mujer 95 10 8 77
Municipales
Hombre 77 9 9 59

Fuente: elaboracidén propia con base en el Acuerdo ITE-CG

53/2021.
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Es interesante ver que las acciones afirmativas tienen como
proposito brindar las condiciones necesarias para la inclusion
del potencial humano en los 6rganos electorales. Para el caso, la
integracion de los érganos electorales con los diversos sectores
de la poblacion trasciende sin duda en la organizacion de un
proceso electoral.

Sustituciones de integrantes de los Consejos Distritales y
Municipales

A través del Acuerdo ITE-CG 53/2021 se integraron los consejos
distritales y municipales electorales del ITE, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, la ciudadania designada
acepto por escrito el cargo que se les confirio a través del Acuerdo
en mencion. En el caso de las y los integrantes de los consejos
distritales quedaron instalados el dia 16 de marzo, ya que por
ministerio de ley estos organos directivos deben instalarse a
mas tardar al inicio del periodo de registro de candidaturas de
la gubernatura y de las diputaciones locales. En el caso de los
consejos municipales electorales, quedaron instalados el dia
5 de abril, por ser la fecha de inicio del periodo de registro de
candidaturas de integrantes de ayuntamientos y de titulares de
presidencias de comunidad. Las y los Consejeros Electorales del
Consejo General del ITE tomaron protesta de ley a la ciudadania
designada como integrantes de los consejos distritales y
municipales.

En la designacion e integracion de los consejos distritales
y municipales electorales, ademas de verificar el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad, se atendieron las acciones
afirmativas de paridad de género y juventudes, perfil profesional
y conocimiento de la materia electoral, atributos que permitieron
en la medida de lo posible dotar de eficacia a la organizacion y
desarrollo del proceso electoral.

Una vez instalados y entrando en funciones los integrantes
de los consejos distritales y municipales, algunos de sus
integrantes presentaron renuncias al cargo que se les confirio,
y por tanto fueron sustituidos, otros por no cumplir con sus
obligaciones como integrantes de los consejos, ante esto y
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para quedar debidamente integrados se designaron las y los
ciudadanos de la lista de reserva general respectiva.

Si observamos en la tabla siguiente8, se nota que de los
15 Consejos Distritales y de los 60 Consejos Municipales, se
sustituyeron 102 integrantes de esos 6rganos electorales, de los
cuales 56 fueron mujeres y 46 hombres, y la principal causa fue
la renuncia.

Cuadro 8. Sustituciones de integrantes de Consejos

Distritales y Municipales

Sustituciones
glpo (!e Cargo Causa de sustitucién Numero Sexo
onsejo
Presidenta/ .
Presidente ! I Mujer
Consejos Secretaria/ R ) 3 2 Mujeres
i enuncia
Distritales Secretario 1 Hombre
Electorales 3 Mujeres
; 8
gonselera/ 5 Hombres
onsejero
Ausencia de guardia 1 1 Hombre
. 7 Mujeres
Renuncia 13
6 Hombres
ITE asume atribuciones )
Prosena | finciones de Coneo |11 Mg
Presidente P
Derivado de sus funciones | 1 1 Mujer
Renuncia/Derivado de 2 Mujeres
Consejos actos violentos en Consejo | 4
Municipales Municipal Electoral 2 Hombres
Electorales ;
) 2 Mujeres
Renuncia 10
8 Hombres
. ITE asume atribuciones
Secretaria/ | y funciones del Consejo 1 1 Hombre
Secretario | Municipal Electoral
Renuncia/Derivado de 2 Mujeres
actos violentos en Consejo | 3
1 Hombre

Municipal Electoral
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. 19 Mujeres
Renuncia 26
7 Hombres
No acudieron a instalacion 1 Mujer
de Consejo Municipal 2
Electoral 1 Hombre
Deceso 1 1 Hombre
. . . 6 Mujeres
C . Inasistencia a sesiones 9
onsejera/ 3 Hombres
Consejero
ITE asume atribuciones 2 Mujeres
y funciones del Consejo 4
Municipal Electoral 2 Hombres
Derivado de sus funciones | 1 1 Hombre
Renuncia/Derivado de 6 Mujeres
actos violentos en Consejo | 12
Municipal Electoral 6 Hombres
Ausencia en guardia 1 1 Mujer
56 Mujeres
Total 102
46 Hombres

Elaboracion propia a partir de los Acuerdos aprobados por el
Consejo General del ITE, por los que se sustituyen a integrantes
de los consejos distritales y municipales en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

Conclusiones

De manera sucinta los consejos distritales y municipales
electorales, juegan un papel trascendente en la organizacion
de los procesos electorales en el &mbito local, por lo tanto su
integracion debe estar apegada a los principios rectores en
materia electoral, pero ademas quienes los integran deben ser
personas aptas para el ejercicio del cargo, y si de ser posible con
experiencia en materia electoral, ya que hoy en dia no es posible
improvisar ante escenarios cada vez mas complejos y ademas
ante las altas exigencias por parte de los partidos politicos y de la
ciudadania en la organizacion de los procesos comiciales.

Con base alos resultados y analisis del proceso de seleccion
de los integrantes de los consejos distritales y municipales, del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se observa que
aun falta mucho por hacer para incentivar a la ciudadania para
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que participe en la integracion de los drganos electorales. El ITE
tiene un gran reto para lograr que la ciudadana participe, para
ello la primera accion seria reconocer las areas de oportunidad
institucionales y a partir de ahi implementar campanas de
educacion civica que permitan empoderar a la ciudadania, ya que
como se observa aun existen municipios del estado es los que
participacion ciudadana es baja e incluso nula para formar parte
del arbitro electoral, si bien existen factores que posiblemente
inhiban la participacion, ha llegado la hora de reflexionar y que
a partir de ahi se tracen directrices y estrategias que permitan el
involucramiento de la ciudadania en los procesos electorales.

Ladesignaciondelosintegrantes de los Consejos Distritales
y Municipales, tal vez sea cuestionada y deje insatisfechos a los
institutos politicos, pero todos quienes intervienen en un proceso
electoral llamese ITE, partidos politicos y ciudadania, estan
obligados en fomentar una cultura civica y asi lograr trasmitir
a la ciudadania de la importancia que reviste su participacion en
los valores civicos y principios democraticos, como una practica
permanente para fortalecer las instituciones publicas como es
el ITE, tal vez se pudiera pensar que es proceso inacabado en
la integracion de los consejos pero no podemos olvidar que la
democracia la construimos todas y todos.
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Acuerdo

Acuerdo

Consejos distritales y municipales

ITE-CG 70/2020 del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se aprueba
la convocatoria dirigida a la ciudadania tlaxcalteca
para ocupar los cargos de presidencias, secretarias y
consejerias de los consejos distritales y municipales
electorales locales, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021. https://www.itetlax.org.mx/PDF/
acuerdos-pestana/2020/Diciembre/ ACUERDO%20
ITE-CG%2070-2020%20CONVOCATORIA%20
A%20CONSEJOS%20DISTRITALES%20Y %20
MUNICIPALES.pdf

ITE-CG 06/2021 del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por el que modifica la
convocatoria dirigida a la ciudadania tlaxcalteca
para ocupar los cargos de presidencias, secretarias y
consejerias de los consejos distritales y municipales
Electorales Locales, Para El Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, aprobada mediante el Acuerdo
ITE-CG 70/2020. https://www.itetlax.org.mx/ite2020/
acuerdos/2021/PDF/Enero/ ACUERDO%20ITE-
CG%2006-2021%20MODIFICACI%C3%93N%20
DE%20CONVOCATORIA%20DE%20
CONSEJOS%20DISTRITALES%20Y %20
MUNICIPALES.pdf

ITE-CG 53/2021 del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se aprueba la
integracion de los consejos distritales y municipales
electorales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. https://
www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/
Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2053-2021%20
INTEGRACION%20DE%20CONSEJOS%20
DISTRITALES%20Y%20MUNICIPALES.pdf
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MECANISMOS DE RECOLECCION DE
PAQUETES ELECTORALES

Miriam Yolisma Baez Hernandez!
Presentacion

El pasado 6 de junio del afio 2021 se llevaron a cabo las elecciones
para renovar los cargos de Diputaciones Federales, a nivel local
el de Gubernatura, Diputaciones, Integrantes de Ayuntamientos
y Titulares de Presidencias de Comunidad, llevandose a cabo la
instalacion de casillas unicas para recibir tanto la votacion de las
elecciones federales como las locales.

Para llevar a cabo los mecanismos de recoleccion de
los paquetes electorales, las Juntas y Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral (INE) deben realizar un analisis de
viabilidad, aprobacion, ejecucion y seguimiento.

Por lo tanto, con el fin de que se garantizara que
los paquetes electorales se depositaran en cada uno de los
Consejos Distritales y Municipales del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones (ITE), las Juntas Distritales del INE elaboraron
unas cédulas de informacion en las cuales se establecieron las
condiciones geograficas y de infraestructura que justificaron la
implementacion de los mecanismos de recoleccion de paquetes
electorales.

- Qué son los mecanismos de recoleccion?

De acuerdo con el articulo 327 del Reglamento de Elecciones, un
mecanismo de recoleccion: es el instrumento que permite el acopio

! Directora de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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de los paquetes electorales que contienen la Documentacion
Electoral de las casillas al término de la Jornada Electoral, para
garantizar su entrega en las sedes de los 6rganos competentes de
realizar el computo, en los términos y plazos senalados en las
legislaciones tanto federal como de las entidades federativas.?

En cualquier tipo de eleccion, ya sea federal o estatal estos
mecanismos estaran siempre a cargo del INE y en el convenio de
coordinacion y colaboracion que firme el INE y los Organismos
Publicos Locales (OPL), se va a establecer la forma en que se
coordinaran. Para el caso que nos ocupa se establecid que los
gastos de operacion para las elecciones locales estarian a cargo
del ITE.

Clasificacion

Asimismo, el articulo 329 numeral 1, del Reglamento de
elecciones refiere que existen tres modalidades de mecanismos
de recoleccion, los cuales son:

1. CENTRO DE RECEPCION Y TRASLADO FI1JO (CRYT
F1JO): Mecanismo que se debera ubicar en un lugar
previamente determinado, cuyo objetivo es la recepcion
y concentracion de paquetes electorales programados para
su traslado conjunto al consejo u drgano correspondiente.

2. CENTRODERECEPCIONYTRASLADOITINERANTE
(CRYT ITINERANTE): Mecanismo cuyo objetivo es la
recoleccion de paquetes electorales programados, que
recorrera diferentes puntos de ruta determinada, con
dificultades de acceso que imposibilitan la operacion de
otros mecanismos de recoleccion o del traslado individual
del Presidente o el funcionario encargado de entregar el
paquete electoral en el Consejo u organo respectivo. En
caso de aprobarse CRYT itinerantes, se debera requerir el
acompafamiento de representaciones de partidos politicos
y candidaturas independientes considerando en cada caso
el vehiculo o vehiculos necesarios para el traslado.

2 Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, articulo 327,
numeral 1.
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3. DISPOSITIVO DE APOYO PARA EL TRASLADO
DE FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA (DAT). Mecanismo de transportacion de
presidentes o funcionarios de mesa directiva de casilla,
para que, a partir de la ubicacion de la casilla, se facilite
su traslado para la entrega del paquete electoral en la sede
del Consejo que corresponda o en el Centro de Recepcion
y Traslado Fijo (CRYT) al término de la Jornada Electoral.
Debido a que este mecanismo esta orientado al apoyo del
traslado de funcionarios de mesas directivas de casilla, por
ningin motivo se utilizara para la recoleccion exclusiva de
paquetes electorales.

De acuerdo con la eleccion concurrente del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, los Consejos Distritales
del INE, aprobaron la instalacion de CRyT Fijos Distritales
y Municipales, el traslado de los paquetes quedo bajo la
responsabilidad de funcionariado designado por los Consejos
Distritales Locales y Municipales.

Sistema informatico de mecanismos de recoleccion

El ITE desarrolld0 un sistema informatico de cOomputos
electorales, el cual fue un instrumento que apoyo y operado por
la o el Presidente de cada Consejo, el cual permitio:

a) Registrar el estado en que se reciben los paquetes
electorales (si presentaron o no muestran de alteracion),
con base en lo asentado en el Recibo de entrega del
paquete electoral.

b) Registrar su se recibieron las Actas de Escrutinio y
Computo por fuera del paquete electoral que corresponda.

c) Registrar si las Actas de Escrutinio y Cémputo por
fuera del paquete electoral son o no legibles, muestran
alteraciones que generan duda fundada de su autenticidad
o no estan debidamente llenadas.

d) Registrar los resultados preliminares contenidos en las
Actas de Escrutinio y Computo de casillas.
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e) Procesar y sistematizar la informacion derivada del
computo.

f) Aplicar la formula de asignacion e integracion de grupos
de trabajo y, en su caso, puntos de recuento.

g) Registrar la participacion de los integrantes de los Consejos
y Grupos de Trabajo.

h) Distribucion de los votos marcados para las y los
candidatos de las coaliciones.

1) Presentacion de los resultados electorales.

j) Expedicion de las actas de computo distrital y municipal
segun corresponda, actas de nuevo escrutinio y coémputo,
actas de computo derivadas del recuento de casillas y
constancias individuales.

k) Expedicion de actas circunstanciadas en Grupos de
Trabajo.

1) Expedicion de actas circunstanciadas en el Pleno del
Consejo.

m) Expedicion de actas circunstanciadas de votos
reservados.

n) Emitir reportes.

Total de paquetes recibidos

Tlaxcala eligid 1 Gubernatura, 15 Diputaciones de mayoria
relativa, 10 diputaciones de representacion proporcional, 60
sindicaturas, 60 presidencias municipales, 350 regidurias, 299
Presidencias de comunidad, por tanto, los paquetes electorales
recibidos al término de la jornada electoral y capturados en
el sistema informatico de coémputos electorales, fueron los
siguientes:
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Cuadro 1. Paquetes electorales recibidos y capturados por
tipo de eleccion

Tipo de eleccion Total de paquetes
electorales
Gubernatura 1599
Diputaciones 1598
Integrantes de Ayuntamientos 1597
Titulares de Presidencias de comunidad | 1079

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Direccion de
Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica.

Estudios de factibilidad

En el mes de marzo del ano de la eleccion, las Juntas Distritales
Ejecutivas del Instituto, elaboraran estudios de factibilidad para
las elecciones locales, por cada modalidad de mecanismo de
recoleccion, en estos estudios se debera considerar:

» Complejidad geografica del territorio distrital.

* Dispersion poblacional.

* Vias y medios de comunicacion.

» Accesibilidad y medios de transporte

* Infraestructura urbana

» Distancias entre las casillas y las sedes de los consejos
correspondientes

» Cuestiones sociopoliticas

* Fenomenos climatolégicos probables para el dia de la
jornada electoral.

» Precision del o6rgano u organos electorales a los que,
conforme a la legislacion aplicable, deberan entregarse los
paquetes electorales, asi como las probables rutas que se
utilizarian en el caso de presentarse mas de un destino.

Personal habilitado para la recepcion de paquetes electorales
Mediante acuerdo ITE-CG-236/2021, el Consejo General del

ITE habilito al personal para la implementacion y operacion del
Modelo Operativo de recepcion de los paquetes electorales en las
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sedes de los Consejos Distritales y Municipales al término de la
jornada electoral del 06 de junio de 2021 y el cual considero las
siguientes figuras:

» Auxiliares de recepcion.

» Auxiliares de traslado de los paquetes electorales.

 Auxiliares de bodega.

» Auxiliares orientacion — generales.

Para la implementacion del modelo operativo se requirieron
442 personas, por lo que se emitid una convocatoria para la
contratacion de “Auxiliares generales”. Asimismo, el Consejo
General determiné habilitar personal de la rama administrativa,
supervisores y capacitadores asistentes electorales locales
y personal del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Organismo Publico Local Electoral, del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, para cubrir cada uno de los puestos en los Centros de
Recepcion de los Consejos Distritales y Municipales.
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Figura 1. Convocatoria para la contratacion de auxiliares
generales

Fuente: Pagina de Facebook https://www.
facebook.com/InstitutoTlaxcaltecadeElecciones/
photos/a.866012663569670/1909937569177169/
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Cuadro 2. Auxiliares para la recepcion de los paquetes
electorales

Funcionario

que realizara Actividad Observaciones

la actividad

-Controlar el descenso,
entrada, flujo y ascenso de
FMDC a las instalaciones
del Consejo Municipal.
-Salvaguardar el orden

de la fila inica y sala de ,
Se colocara en la entrada
espera. . .
. . del Consejo Municipal
Auxiliar Indicar la mesa receptora . .
. .. ) y tiene como funcion
de orientacion | que atenderd a cada .
. atender el correcto flujo de
ciudadano/a. .
. i ciudadanos/as.
-Verificar que se dé

prioridad a mujeres
embarazadas, adultos
mayores y ciudadanos/
as con algiin tipo de

discapacidad motriz.
El tiempo de ejecucion
podria variar; las mesas
-Recibir el paquete receptoras comenzaran
Aucxiliares de | electoral, revisarlo a funcionar a partir de
recepcion y extender el recibo la llegada del primer
correspondiente paquete electoral y hasta la

recepcion de la totalidad de

paquetes.
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Aucxiliares de
traslado

-Trasladar el paquete
electoral a la sala de
sesiones del Consejo
Municipal.

-Trasladar el paquete
electoral a la bodega del

Consejo Municipal.

El tiempo de ejecucion
podria variar; las mesas
receptoras comenzaran

a funcionar a partir de

la llegada del primer
paquete electoral y hasta la
recepcion de la totalidad de

paquetes.

Aucxiliar de

-Registrar el ingreso
inmediato de cada paquete
electoral en la bodega.
-Colocar el paquete

El tiempo de ejecucion
podria variar; desde el

ingreso del primer paquete

bodega electoral y hasta recibir
electoral en el lugar .
. la totalidad de paquetes
destinado dentro de la
electorales.
bodega.
El tiempo de ejecucion
podria variar; las mesas
-Recibir, organizar receptoras comenzaran
Auxiliar y trasladar las urnas, a funcionar a partir de
General mamparas y canceles al la llegada del primer

espacio provisional.

paquete electoral y hasta la
recepcion de la totalidad de

paquetes.

Fuente: Modelo Operativo para la recepcion de los paquetes
electorales al término de la jornada electoral del 6 de junio 2021.
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Figura 2. Diagrama de flujo del modelo operativo de
recepcion de paquetes electorales

Fuente: Modelo Operativo para la recepcion de los paquetes
electorales al término de la jornada electoral del 6 de junio 2021.
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Paquetes electorales no recibidos

Al finalizar la jornada electoral del dia 06 de junio del afio 2021,
se presentaron algunos actos de violencia, por lo que, suscitaron
algunas quemas de paquetes electorales o los retuvieron, por
tanto, los Consejos, no los recibieron, siendo de las casillas 291
B, 136 B, 1236 C1, 126 C2, 126 C3, 573B, 573 C2, 179B, 179
Cly 179 C2.

Es importante comentar, que, del ejercicio realizado, se
debe concientizar a las representaciones de los partidos politicos
y candidaturas independientes respecto a la importancia de su
participacion en la operacion de los mecanismos de recoleccion,
con ello, se brindara mayor certeza a los procesos.

Asimismo, se debera generar una mejor coordinacion entre
el OPL y las juntas distritales de INE, lo anterior, para que los
mecanismos de recoleccion cumplan con su objetivo de apoyar
en el traslado y entrega de éstos.
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DEL REGIMEN
SANCIONADOR






PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA
ELECTORAL

Hermenegildo Neria Carrefo!
Antecedentes

Con fechadiez de febrero de dos mil catorce, se publicéd en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto, a través del cual se reformo
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha
reforma genero cambios trascendentales en el Sistema Electoral
Mexicano que comprendieron, al modelo politico y electoral, asi
como también a la organizacion administrativa y jurisdiccional.
Dicha reforma trajo consigo la expedicion de Leyes Generales
en materia; de Delitos Electorales, Partidos Politicos y la de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La reforma en mencion busco generar la creacion de
un sistema nacional electoral, en el cual se le doto a la nueva
autoridad administrativa electoral, Instituto Nacional Electoral
(INE), una serie de facultades exclusivas; en aspectos como,
ubicacion e integracion de mesas directivas de casilla, disefio
de geografia y cartografia electoral, integracion del Padrén
Electoral y Lista Nominal de Electores, asi como la distribucion
de tiempos en radio y television. De la misma forma se confirié a
dicha autoridad, la atribucion de dictar Lineamientos en materia
de encuestas, sondeos de opinion publica, Resultados Electorales
Preliminares, Observacion Electoral, entre otras.

Por lo que respecta al régimen sancionador, la autoridad
administrativa conservd su competencia para llevar a cabo
la tramitacion, sustanciacion y resolucion del procedimiento

! Consejero Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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ordinario. En tanto que en el caso del Procedimiento Especial
Sancionador (PES), la injerencia de la autoridad administrativa
fue menor, pues la ley establecio, que su competencia consistia
en integrar y sustanciar, los expedientes con motivo de quejas o
denuncias, y una vez que el mismo se encontrase debidamente
integrado, se establecia la obligacion de enviarlo, a la autoridad
jurisdiccional para su resolucion, es decir, a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Ahora bien, por lo que respecta al ambito local, la
reforma politico electoral, se vio reflejada, el veintiuno de
julio del dos mil quince, con la publicacion en el Periddico
Oficial del Estado, del decreto niumero 118, a través del cual, el
constituyente permanente reformo, adiciono y derogo diversas
disposiciones en el ambito local, en materia politico electoral.
Consecuentemente con fecha, veintiocho de agosto del dos mil
quince, el Congreso del Estado, mediante decreto niimero 124,
establecio las bases para la creacion del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones (ITE), como autoridad depositaria de la funcioén
electoral. Posteriormente, mediante la publicacion del decreto
numero 131, de fecha tres de septiembre del dos mil quince, en el
Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala, se publicé la aprobacion
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala (LIPEET)? abrogandose para tal efecto el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Tlaxcala de fecha dos de octubre del dos mil doce.

Por lo que respecta al régimen sancionador electoral,
debe precisarse que en la reforma legal del 2015 para el
Estado de Tlaxcala, al igual que en el ambito federal se
estipularon dos mecanismo juridicos diferentes, para conocer
de las faltas e infracciones a la normatividad electoral; el
procedimiento ordinario y el especial, cada uno de ellos con
sus particularidades, de esta forma mediante “Acuerdo ITE-
CG-29/2015, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, aprobd la expedicion del Reglamento de Quejas y

2 Decreto, Periddico Oficial de Tlaxcala No. 2 Extraordinario, 03 de septiembre
del 2015.
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Denuncias, disposicion reglamentaria en la que se establecieron;
las formas de sustanciacion, plazos y términos en que debian
resolverse los procedimientos respectivos, que tuvieran relacion
con infracciones o la normatividad electoral”.

Marco normativo

De forma inicial, debemos precisar que el derecho administrativo
sancionador, es una rama del derecho publico que tiene por
objeto regular el ejercicio de la facultad sancionadora conferida
al Estado, entendida dicha facultad como el “derecho a penar”
o “derecho a sancionar” por parte del mismo, ahora bien es
importante precisar que dicha potestad sancionadora, no es
discrecional y muchos menos arbitraria, debido a que se deben de
cumplir y observar ciertos imperativos legales y constitucionales
que limiten el actuar discrecional de la autoridad, confiriendo
de forma correlativa ciertos derechos al infractor de la norma.
De esta manera se puede definir al derecho administrativo
sancionador como:

Atribucion propia de la administracion que se traduce
en la posibilidad juridica de imponer sanciones a
particulares, a los funcionarios que infrinjan sus
disposiciones, o a sus servidores que, en el ejercicio de
sus funciones, transgredan sus mandatos o desconozcan
sus prohibiciones. (Ossa,200, p.126)

Precisado lo anterior resulta importante sefalar, algunas de las
caracteristicas del régimen administrativo sancionador, dentro
de las cuales destacan el principio de reserva legal; el cual hace
referencia a que la autoridad solo puede actuar con base en lo
dispuesto por la ley, de tal manera que desde el punto de vista
del gobernado todo lo que no le es prohibido, le esta permitido,
es por ello que la autoridad antes de actuar debe constatar que se
encuentre previsto en la ley, el supuesto normativo y en su caso
la sancion correspondientes, esto de forma previa a comision del
hecho o realizacion de la conducta infractora.

La reforma electoral del 21 de julio del afio dos mil 2015,
marco un precedente en el régimen administrativo sancionador,
esto fue asi toda vez que, a partir de la misma, en la legislacion
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secundaria se previeron dos procedimientos distintos, para
sustanciar e imponer sanciones a quienes infringieran las
disposiciones normativas en materia electoral. De esta manera
en el libro quinto de la ley secundaria, se encuentran previstos,
los sujetos, conductas sancionables, sanciones, asi como lo
referente al Procedimiento Ordinario Sancionador (POS),
y Procedimiento Especial Sancionador (PES). Aunado a lo
referido con antelacion, en la disposicion reglamentaria, quedo
perfectamente establecido, los supuestos de procedencia, la
sustanciacion, y autoridades encargadas de emitir la resolucion
correspondiente.

La diferencia entre ambos tipos de procedimientos
radica esencialmente, en los plazos de sustanciacion, autoridad
encargada de emitir el fallo correspondiente, asi como los
supuestos de procedencia, esto es asi atendiendo a tipo de
conductas infractoras que se denuncien, de esta forma se puede
advierte que en el POS, el 6rgano competente para conocer,
sustanciar y resolver el mismo, es la autoridad administrativa
electoral local, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE), esta tultima encargada de coadyuvar con
la Comision de Quejas y Denuncias, en la instruccion de
dicho procedimiento, mientras que la resolucion se encuentra
conferida al pleno del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 380
de la LIPEET (Diario Oficial de Tlaxcala, 2020, 17 de agosto).

Ahora bien por lo que respecta al PES, tiene una
particularidad sui géneris, toda vez que la instruccion de dicho
procedimiento esta conferida de forma exclusiva a la autoridad
administrativa, es decir desde la presentacion de la demanda,
radicacion, actos de investigacion, admision, emplazamiento,
audiencia de pruebas y alegatos, se realizan ante la autoridad
administrativa electoral, y una vez que el expediente respectivo,
se encuentra debidamente sustanciado e integrado, debe turnarse
a la autoridad electoral jurisdiccional, quien en un primer
momento procederda a analizar el expediente respectivo, con
el fin de determinar que se encuentre debidamente integrado
y sustanciado por parte de la autoridad administrativa, de
ser el caso se procedera a emitir el acuerdo de admision
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correspondiente, hecho lo anterior realizara el estudio de fondo
de las conductas e infracciones denunciadas, con el fin de emitir
el fallo correspondiente, lo anterior encuentra su fundamento en
lo dispuesto por el articulo 389 de la LIPEET.

Reglas generales de los procedimientos sancionadores
Sujetos de responsabilidad

Los sujetos de responsabilidad, son aquellas personas fisicas o
juridicas, quienes, al realizar conductas de accién u omision,
se sitian bajo alguno de los supuestos normativos, que se
encuentran previstos en la legislacion electoral, razon por el cual
se les puede imponer, alguna de las sanciones que se encuentran
previstas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala. Es por ello que resulta importante
identificar plenamente a las y los sujetos, quienes, con sus
conductas, pueden cometer ciertas infracciones a la ley electoral.

La responsabilidad de acuerdo a Fernandez (2005), es
“La capacidad de un sujeto de derecho de conocer y aceptar las
consecuencias de sus actos realizados consciente y libremente”
(p-35). De lo antes referido debe advertirse, que cuando un
sujeto de derecho incumple con la observancia de la ley, esta
obligado a responder por la conducta infractora, ademas de
hacerse acreedor a la imposicion de una sancion. En este sentido
en el articulo 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tlaxcala, se encuentran senalados los
sujetos que pueden incurrir en responsabilidad, por infracciones
a la normatividad electoral, dentro de los cuales destacan los
siguientes:

A). - Partidos politicos y coaliciones, sus dirigentes, militantes y
simpatizantes.

Alrespectodebemosreferirquelospartidospoliticos, sonentidades
de interés publico, que tiene como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, y como organizaciones de
ciudadanosy ciudadanas persiguen el acceso al ejercicio del poder
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publico, de esta manera los partidos politicos son entes juridicos,
los cuales se encuentran representados por un dirigente, ademas
participan en su conformaciéon ciudadanos; hombre y mujeres
que de manera libre en pleno ejercicio de sus derechos politicos
electorales, de asociacion deciden afiliarse al partido politico de
su preferencia, adquiriendo con ello la categoria de militante o
simpatizante. De esta manera en la normatividad electoral, se
encuentran establecidos ciertos derechos y obligaciones, tanto
a los partidos politicos como a sus integrantes, quienes, en caso
de incumplimiento a dichas disposiciones, pueden ser sujetos de
responsabilidad administrativa.

B). - Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular.

Por lo que respecta a estos sujetos debemos sefalar, que en
ejercicio del derecho politicos electoral de votar y ser votado,
el cual se encuentra previsto en el articulo 35 de nuestra
Carta Magna, establece que todos los ciudadanos mexicanos
hombre y mujeres, tienen el derecho de poder ser votados, para
cualquier cargo de eleccion popular, cumpliendo previamente
con los requisitos que se encuentren establecidos en la ley,
resulta importante precisar que fue precisamente, a partir de
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 9 de agosto de 2012, a través de la cual se
reconocid el derecho de las y los ciudadanos a participar por
medio de candidaturas independientes. Es decir, la postulacion
de candidaturas dejo de ser un monopolio exclusivo de los
partidos politicos, para dar paso al reconocimiento y ejercicio
de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos a
participar en la postulacion de candidaturas, sin necesidad de
ser abanderado por un partido politico, reconociendo la figura
de las candidaturas independientes, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que se encuentran establecidas en
la misma la ley. De esta forma resulta importante referir que
aspirantes, precandidatos y candidatos sean estos postulados por
un partido politico o de manera independiente, estan obligados
a conducirse conforme a lo establecido en la ley electoral, toda

274



Procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral

vez que su inobservancia genera infracciones a la normatividad
electoral.

C). - Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales.

En la eleccion de 1994, se contempld por primera vez, la
participacion de la figura de las y los observadores electorales
en el d&mbito federal y con posterioridad en el d&mbito local, el
establecimiento de esta figura en el proceso electoral tiene como
finalidad, vigilar los actos de preparacion de la eleccion, Jornada
Electoral, asi como las distintas etapas del proceso electoral, es
importante sefialar que la finalidad de la observacion electoral,
ha sido precisamente que la ciudadania de mutuo propio
atestigii¢, las diferentes fases del proceso electoral, esto con el
fin de generarle confianza, en las instituciones y en el proceso
electoral mismo. Sin que pase por inadvertido que la opinion
que generen las y los Observadores Electorales, no tiene ningiin
impacto en el proceso electoral y en sus resultados. Por su parte
el Articulo 350 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tlaxcala, establece de forma general
que la inobservancia del contenido de la ley, por parte de las y los
observadores electorales, constituye una infraccion de su parte.

D). - Autoridades y servidores publicos de los poderes de la
federacion, del Estado, o de otras entidades federativas, 6rganos
de gobierno municipal, 6rganos autonomos y cualquier otro ente
publico.

Lalegislacion electoral establece que las y los servidores publicos
de cualquiera de los tres niveles de gobierno, son responsables
y que en el ejercicio de su encargo pueden cometer conductas
infractoras, de esta manera debe precisarse que por servidor
publico debe entenderse.

A aquella persona que desempefia un empleo, cargo
o comision en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
tanto federal como de las entidades federativas, o bien, en los
municipios, o aquellos organismos a los que la Constitucion
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Federal, las Constituciones Locales, les otorguen autonomia y en
general, a quienes ejerzan recursos publicos federales o locales.
(Blindaje electoral, 2022, enero).

Ahora bien estos sujetos pueden cometer conductas
infractoras por accion u omision, dentro de las primeras
se encuentran precisamente que violenten el principio de
imparcialidad, es decir durante los Procesos Electorales,
utilicen programas sociales o recursos de los que dispongan en
el ambito de su competencia, asi como también el condicionar
obra o recursos de programas gubernamentales, con la finalidad
de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato. Por lo que
respecta a la omision es precisamente incumplir o dejar de prestar
la colaboracion, auxilio e informacién que sea solicitada por la
autoridad electoral, lo anterior es asi conforme a lo dispuesto
por el articulo 351 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tlaxcala.

E). - Notarios Publicos.

Son aquellas y aquellos profesionistas del derecho, investidos
de fe publica por parte del Estado, quienes entre sus facultades
se encuentran las de brindar seguridad juridica y certeza en cada
uno de los actos y hechos de los que dan fe. En razon de ello
constituye una infraccion a la normatividad electoral, la omision
de mantener abiertas sus oficinas el dia de la Jornada Electoral,
para dar fe de actos o hechos concernientes a la eleccion.

F). - Los concesionarios y permisionarios de radio y television.

La reforma electoral del afio dos mil ocho en el ambito federal,
tuvo como eje fundamental regular la participacion de los medios
de comunicacion radioeléctricos en las campafias electorales,
estableciendo en laley la prohibicion de los partidos para contratar
espacios en los medios de comunicacion, estableciéndose de esta
forma un nuevo modelo de comunicacioén politica en nuestro
pais. Esto debido a que se le confiri6 a la autoridad electoral el
control de los tiempos oficiales de radio y television, “Buscando
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con ello una presencia equitativa de partidos y candidatos en los
medios electronicos”. (Buendia y Azpiroz, 2011, p.32).

Enrazoén de lo expuesto con antelacion, la ley establece una
serie de prohibiciones a los concesionarios de radio y television
y su incumplimiento, genera infracciones a la normatividad
electoral, las cuales se encuentran previstas en el articulo 354 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Tlaxcala.

De la misma forma en la ley se encuentra prevista, la
responsabilidad en la que pueden incurrir, por infringir la
normatividad electoral, los extranjeros, las organizaciones
de ciudadanos que pretendan formar un partido politico, las
organizaciones sindicales, laborales o patronales o de cualquier
otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacion y registro de partidos politicos, los ministros
de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion. Ahora bien, una vez que han quedado perfectamente
determinado los sujetos que pueden incurrir en infracciones a la
normatividad electoral, lo procedente es analizar las conductas
sancionables.

Conductas sancionables

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Tlaxcala, en los articulos 346 al 357 y 382, se encuentran
establecidas de forma explicita, cada una de las conductas que
constituyen infracciones en materia electoral, atendiendo a cada
uno de los sujetos que en lo particular las pueden cometer, de
esta forma en dicha ley se encuentra establecida la facultad de
la autoridad administrativa electoral, de investigar de oficio o a
peticion de parte las conductas que comentan los sujetos a los
que nos referimos en el apartado inmediato anterior.

Es por ello que resulta importante advertir que los dos tipos
de procedimientos previstos en la ley, es decir tanto el ordinario
como el especial sancionador, son sustanciados por la autoridad
administrativa, sin embargo la diferencia entre uno y otro, radica
esencialmente que tratandose del procedimiento especial, este se
instaura generalmente durante proceso electoral, lo anterior es asi
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toda vez que la propia ley, establece los supuestos de procedencia,
y refiere que el mismo resulta procedente cuando se denuncien
conductas que contravenga; normas sobre propaganda electoral,
actos anticipados de precampafia o campafia, asi como cuando
se trate de la difusion de propaganda gubernamental, durante
proceso electoral. Existiendo, una excepcion para la instauracion
de dicho procedimiento fuera de proceso electoral, misma que
se encuentra establecida en la ley, y la cual precisa que cuando
se denuncien conductas por hechos relacionados con Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Género (VPCMRG),
debe instaurarse dicho procedimiento, aun y cuando no se esté
en proceso electoral.

En tanto que el procedimiento ordinario sancionador podra
instaurarse en cualquier momento, sea dentro o fuera del proceso
electoral. Una diferencia sustancial de ambos procedimientos, es
precisamente que, en el procedimiento especial sancionador, la
autoridad encargada de resolver el fondo del asunto es la autoridad
electoral local jurisdiccional, en tanto que en el procedimiento
ordinario quien determina y se pronuncia respecto al fondo del
asunto, es la autoridad administrativa local electoral en pleno.

Figura 1. Conductas sancionables que atiende el ITE

proceden vs

Fuente: Elaboracion propia, con base ainformacion proporcionada
por la UTCE.
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Ahora bien por lo que respecta a las sanciones administrativas,
que se pueden imponer, el articulo 358 de la Ley Electoral Local,
precisa de forma particular la sancién a imponer para cada caso
en concreto, atendiendo al sujeto infractor. En dicha disposicion
normativa se encuentran previstas las sanciones, mismas que
van desde la amonestacion publica, imposicion de multas,
hasta la cancelacion de registro cuando de ser el caso proceda,
esto atendiendo al sujeto al cual se vaya a imponer la sancién
correspondiente. De esta forma, para determinar la imposicion
de una sancidén la autoridad administrativa, debe valorar lo
siguiente:

a). - El establecimiento en ley de una conducta que describa,
con caracter previo y suficiente la infraccion (principio de
legalidad).

b). - Que exista negligencia o culpa en la actuacion del sujeto
infractor (responsabilidad).

¢). - Que el tiempo establecido en la ley, para la prescripcion
no hubiese transcurrido.

d). - Garantizar la existencia de un procedimiento en donde
se acredite con pruebas idoneas y suficientes los hechos
imputados al infractor, observando el principio presuncion
de inocencia.

e). - La imposicion de la sancion debera ser adecuada a la
infraccion cometida, atendiendo a las circunstancias del
caso en concreto (proporcionalidad).

f). que no se impongan dos castigos por el mismo hecho (non
bis in idem).

Medidas cautelares

Son un mecanismo, de tutela preventiva que puede dictar la
autoridad electoral, mismas que tienen como objeto, hacer cesar
los actos o hechos denunciados, materia de la queja, con el fin
de evitar la producciéon de dafios irreparables, evitando con
ello la posible afectacion a los principios rectores de la funcion
electoral. Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, precisa:
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Las medidas cautelares constituyen un mecanismo de
tutela preventiva o instrumento juridico para prevenir
la posible afectacion a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento
de alguna obligacion juridica, en forma inmediata y
eficaz, y previamente a cualquier resolucion de fondo
y definitiva en la materia.

Las medidas cautelares tienen como finalidad constituir
un instrumento de proteccion contra el peligro de que
una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie
o se repita y con ello evada el cumplimiento de una
obligacion, se afecte algiin derecho o se lesione un
valor o principio protegido por el sistema juridico.

Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos,
conductas o determinaciones que constituyan una
amenaza o afectacion real, de manera que sea necesaria
una garantia especifica, oportuna, real, adecuada y
efectiva, a través de medidas que cesen las actividades
que causen dafo o prevengan el comportamiento
lesivo. (Jurisprudencia 14/2015)

En ese sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el articulo 36, establece,
la facultad del Consejo General y de la Comision de Quejas y
Denuncias, para pronunciarse sobre el dictado de las medidas
cautelares, sean estas solicitadas a peticion de parte o dictadas de
forma oficiosa. La adopcion de medidas cautelares tiene como fin,
lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitando la produccidn de dafios irreparables.

Resulta pertinente referir, que el dictado de las medidas
cautelares al ser un acto de autoridad, debe de estar debidamente
fundado y motivado, toda vez que genera molestia al destinatario,
razon por la cual el Maximo Tribunal en materia electoral ha
precisado los parametros, que el 6rgano facultado debe observar,
para el otorgamiento o no de una medida cautelar:

Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual,
tendra que examinar la existencia del derecho cuya
tutela se pretende y su posible afectacion (fumus boni
turis).

El peligro en la demora, o la existencia de causas que
justifiquen de manera fundada que, la espera de la
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resolucion definitiva, generaria la desaparicion de la
materia de la controversia. Asimismo, que la probable
afectacion es irreparable (periculum in more).

Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo
al contexto en que se produce, trasciende o no a los
limites del derecho o libertad que se considere afectado
y si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

Finalmente, se advierte que la medida cautelar
adquiere justificacion si hay un derecho o principio
fundamentalmente que requiere proteccion provisional
y urgente, a raiz (ile una afectacion producida —que
se busca no sea mayor- o de inminente produccion,
mientras se sigue el procedimiento en el cual se discute
la pretension de fondo de quien dice suftir el dafio o
la amenaza de su actualizacion. (sentencias dictadas
en los expedientes SUP-REP-16/2017, SUP-REP-
13/2(;17,SUP—REP—12/2017, SUP-REP-4/2017, entre
otros).

En este sentido, la determinacion de adoptar o no medidas
cautelares en el marco de un procedimiento sancionador, responde
a parametros de ponderacion diferentes a aquellos vinculados
con el fondo del procedimiento, pues en este se analiza no sélo la
existencia de la conducta, sino también la plena acreditacion de
la infraccion, la responsabilidad de los sujetos denunciados y la
sancion correspondiente.

En cambio, el analisis de ponderacion para determinar la
adopcion o no de una medida cautelar, debe considerar de manera
preliminar el grado de afectacion que dicha medida puede tener
sobre el derecho a la informacion del electorado y en la libertad
de expresion del denunciado, como una limitacién del debate
publico, considerando también la brevedad de los plazos en los
procedimientos especiales sancionadores.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral
cumplird sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de
los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios
irreversibles a los posibles afectados; y todo ello para que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento
efectivo e integral.
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Violencia politica contra las mujeres en razon de género

El seis de junio de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto, a través del cual se reforman los articulos
2,4,35,41,52,53,56,94y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razon de la cual se implement6 el
principio de paridad de género; en la integracion de los Poderes
de la Uniodn, postulacion de candidaturas, e integracion de
Ayuntamientos. Consecuentemente, el trece de abril del afio dos
mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, las
reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, Ley General en Materia de Delitos Electorales, esto
con el fin de prevenir, erradicar, atender y sancionar la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.

Ahora bien, por lo que respecta al ambito local, dichas
reformas se vieron reflejadas, mediante el decreto 209, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, el diecisiete de
agosto del 2020, a través del cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones, con el fin de garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia, en la participacion politica, modificando
para ello las siguientes disposiciones: Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala.

De esta forma mediante acuerdos ITE-CG 77/2020 e
ITE-CG 20/2021, aprobados por el pleno del Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, se aprobaron reformas
al Reglamento de Quejas y Denuncias, con el fin de incorporar
aspectos para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia Politica
Contra las Mujeres por Razon de Género, previendo que las
conductas denunciadas por hechos relacionados con violencia,
debian ser substanciadas a través del Procedimiento Especial
Sancionador.
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La violencia de genero constituye una manifestacion,
de relacion de poder historicamente desigual entre hombres y
mujeres, en razén de una ideologia de superioridad masculina
e inferioridad femenina, relacionada a los roles y expectativas
de estereotipos, a partir de la predominacion social, econdmica
y politica de los varones y la subsecuente dependencia de las
mujeres. De esta manera se puede definir a la violencia de género
como:

Una de las violaciones mas graves a los derechos
humanos de las mujeres que refleja y refuerza su
situacion de subordinacion social. La violacion contra
las mujeres viola su derecho a la integridad personal y
ala sa{ud y menoscaba el pleno goce de sus derechos
civiles, econdomicos, sociales y culturales. Atraviesa
todas las variables: raza, religion, nivel economico,
social, educacion, edad y cualquier otra condicion:
todas pueden sufrirla. Tiene efectos traumaticos
inmediatos y a largo plazo en el futuro de la mujer, sus
hijos y en la socieda(ij en su conjunto. (Facio, 2016).

Precisado lo anterior, debe entenderse que la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género, esta relacionada con
todas aquellas conductas, acciones u omisiones, que realizan uno
o varios sujetos, basandose en elementos de género, que tiene
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
de los derechos politico electorales, e impedir el libre desempeio
del cargo, labor o actividad, que en el ejercicio de la funcion
publica, se tenga encomendada.
De esta manera resulta importante mencionar que la violencia
hacia las mujeres, se da en el marco del ejercicio de sus derechos
politico electorales o en el ejercicio de un cargo publico, la cual
se manifiesta de diferentes formas, pudiendo ser simbdlica,
patrimonial, economica, fisica, sexual y/o psicologica, como se
procede a describir:

Simbédlica

Es aquella que recoge estereotipos, mensajes, valores o

si%nos que trasmiten discriminacion a cualquier rol de
subordinacion de las mujeres.
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Fisica

Es cualquier acto que infringe dafio no accidental,
usando la fuerza fisica que pueda provocar o lesiones
ya sean internas, externas o ambas.

Sexual

Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra
su libertad, dignidad e integridad fisica.

Psicologica

Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicologica, que puede constituir negligencia,
abandono, descuido, humillaciones, comparaciones,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima.
Econdémica

Es toda acciéon u omision de agresor que afecta la
supervivencia econdomica de la victima, se manifiesta
a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones economicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo dentro
de un mismo centro laboral.

Patrimonial

Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. (Lopez y Salinas, 2021, p.23§)

Resulta importante referir, que para determinar, si la violencia
politica contra las mujeres, se perpetra en su contra por el hecho
de ser mujer, se deben presentar los siguientes supuestos:

1. Debe dirigirse a una mujer por su condicion de mujer,
es decir, que las agresiones son contra mujeres y estan
basadas en roles y estereotipos de género.

2. Presentar una afectacion desproporcionada, es decir,
la afectacidon hacia ella es mayor que si fuera hacia un
hombre

3. Tiene un impacto diferenciado en ella, el acto u omision
afecta a las mujeres de forma diferente que a los hombres
o bien, las consecuencias se agravan ante la condicion de
ser mujer.(Felipe, 2020, p.36)

Marco normativo

El marco normativo vigente en el Estado de Tlaxcala, prevé
las diversas sanciones a las que se pueden hacer acreedores los
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sujetos que ejercen violencia politica contra las mujeres en razon
de género, de esta manera es de advertirse que se pueden imponer
diversas sanciones administrativas, esto en razon de las conductas
realizadas, pudiendo ser estas de accion u omision, y las cuales
tienen por objeto anular o menoscabar, el goce, reconocimiento
y ejercicio de los derechos politicos electorales de las mujeres,
hechos que son sancionables en términos de lo establecido,
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala, la cual prevé las sanciones a las cuales
se haran acreedores, aquellos sujetos que cometan Violencia
Politica Contra las Mujeres por Razon de Género, refiriendo las
siguientes:
* Amonestacion publica
* Multa
e Tratandose de Partidos Politicos, la reduccion de hasta el
50% de las ministraciones de financiamiento publico.
» Perdida de registro o cancelacion del partido politico en
caso de conductas graves y reiteradas

Las sanciones precisadas, con antelacion se impondra, al sujeto
infractor que violente lo establecido en el articulo 358, fraccion
VIII, de la ley electoral, mismo que precisa de manera puntual
las conductas, que se consideran graves en materia de Violencia
Politica en Contra de las Mujeres en Razon de Género, siendo
las siguientes:
* Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o
afiliacion politica
* Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades.
* Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas
o candidaturas, o informacion relacionada con esta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres.
* Proporcionar la precampana o campana politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad
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* El incumplimiento a las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razon de genero

* Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politico electorales.

De esta manera a partir de la reforma electoral de agosto
del dos mil veinte, se establecio la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, dejandose precisado que las
denuncias presentadas por dicha conducta se sustanciarian a
través del procedimiento especial sancionador, ante el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, quien se encargaria de integrar el
expediente, realizando los actos de investigacion necesarios y
hecho lo anterior debera remitir a la autoridad jurisdiccional
local, (Tribunal Electoral de Tlaxcala), las actuaciones
correspondientes, para su debida resolucion.

El procedimiento Especial Sancionador, en materia de VPCMRG

La legislacion electoral vigente, establece la facultad del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, de conocer a través del Procedimiento
Especial Sancionador, hechos posiblemente constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, siempre
que estos se realicen, en el ejercicio o desempeno de cargos
de eleccion popular a nivel local o cuando se transgredan los
derechos politicos electorales de las mujeres, lo anterior es asi tal
y como se encuentra previsto en los articulos, 346 fraccion XIII,
347 fraccion VI bis, 348 fraccion XIII, XV, 349 fraccion 111 bis,
350, 351, fraccion IX bis 354 fraccion V y articulo 382 fraccion
III, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, cuando se presentan casos o situaciones
que constituyen Violencia Politica en Contra de las Mujeres, el
Instituto Electoral se encarga de escuchar a la victima, priorizando
la atencion y empatia, sin emitir juicio de valor, discriminacion
y con absoluto respeto de sus derechos humanos. Para que con
posterioridad, una vez que sea presentada la queja o denuncia,
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se brinde a la victima atencion en materia de trabajo social y
psicologica, resulta pertinente sefialar que el Instituto Estatal
de la Mujer (IEM), y el Centro de Justicia para las Mujeres
(CIM), en el Estado de Tlaxcala, realizan un trabajo estrecho
y coordinado con la autoridad electoral, toda vez que desde el
ambito de sus respectivas competencias, colaboran en la practica
de los estudios correspondientes, para emitir los dictamenes
respectivos en materia de psicologia y analisis de riesgo de
las victimas, documentos técnicos que sirven de apoyo a la
autoridad electoral, para la debida integracion del procedimiento
respectivo, las conclusiones emitidas en cada uno de dichos
dictdmenes, son un criterio orientador para la autoridad electoral,
quien en caso de ser necesario y a afecto de evitar que la conducta
denunciada contintie ejecutandose, esta facultada para emitir las
medidas cautelares que resulten procedentes, bajo los principios
de apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. Resulta
necesario precisar que el dictado de las medidas cautelares,
como se ha precisado, no prejuzga sobre la responsabilidad de
denunciado, de haber realizado la conducta infractora, toda vez
que el dictado de dicha medida tiene como finalidad, hacer cesar
el acto materia de la queja, con el fin de evitar que se cause un
dafio mayor e irreparable a la victima, hasta en tanto se resuelva
en definitiva el procedimiento respectivo.

La denuncia por Violencia Politica Contra las Mujeres por
Razon de Género, puede iniciar de distintas formas, la primera de
ellas puede ser a peticion de parte, de forma oficiosa, o mediante
el escrito a través del cual generalmente otra autoridad hace del
conocimiento de la autoridad administrativa electoral, hechos
presumiblemente constitutivos de violencia politica contra las
mujeres. El escrito de queja o denuncia debe cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 390 Bis de la LIPEET, el
cual precisa los siguientes:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autoégrafa o
huella digital;

II. Domicilio para oir y recibir;

III. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personalidad;
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IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se base
su denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; 0, en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

VL. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

Ahora bien, en el caso de que la queja cumpla con todos
los requisitos establecidos en la ley, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, radica la queja, procediendo a llevar a
cabo la investigacion de los hechos denunciados (investigacion
preliminar), en esta etapa la autoridad se encarga de practicar
las diligencias correspondientes que estime necesarias, con el
proposito de integrar el expediente, a su vez se determinara si
existe lanecesidad de dictar medidas cautelares, las cuales podran
ser decretadas, a peticion de parte o de manera oficiosa por parte
de la autoridad, dichas medidas cautelares como se ha precisado,
son resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias: accesorias, en tanto la determinacion
no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves. La finalidad en su dictado, es evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacion de los principios
rectores de la materia electoral y/o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por la Constitucion o la legislacion electoral
aplicable. La emision o negativa de dichas medidas cautelares
puede ser impugnada ante la autoridad jurisdiccional de la
materia, por cualquiera de las partes.

Independientemente de que se recurra, el dictado de las
medidas cautelares, al igual que cualquier procedimiento especial
sancionador, la autoridad electoral debera sustanciar e integrar,
el procedimiento para que una vez que esto suceda, sea remitido
el expediente junto con el informe circunstanciado respectivo, a
la autoridad jurisdiccional, quien procedera a realizar el estudio
y emision del fallo correspondiente.
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Estadisticas de los procedimientos sancionadores 2020-2021

Durante el proceso electoral local ordinario 2020-2021, y
el Extraordinario que derivo del mismo, se sustanciaron
procedimientos ordinarios y especiales sancionadores, de los
cuales es de advertirse que en el afio 2020, los partidos politicos
fueron quienes, en mayor medida infringieron la ley electoral,
pues de acuerdos a datos proporcionados por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE), del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, la conducta mas reiterada fue la omision de
editar y distribuir por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion de caracter tedrico y de formacion politica,
iniciandose al respecto 22 procedimientos oficiosos, seguida
dicha infraccion de las relativas; a promocion personalizada y
actos de promocion previos al inicio del proceso electoral.

Por lo que respecta al afio 2021, nuevamente los partidos
politicos, fueron los sujetos que el mayor nimero de infracciones
cometieron, siendo la Afiliacion indebida la conducta mds
reiterada, debido a que se iniciaron 22 procedimientos de esta
naturaleza, de los cuales en 21 de ellos se dicto resolucion firme,
por parte de la autoridad electoral.

Tratandose de procedimientos especiales sancionadores,
durante el proceso electoral local ordinario 2020- 2021. La
conducta mayormente denunciada, fue la relativa a infracciones
relacionadas, con actos anticipados de campaiia, debido a que
fueron sustanciados 139 procedimientos, seguida de la colocaciéon
de propaganda en equipamiento urbano sustancidndose
quince procedimientos.

Finalmente por lo que respecta a procedimientos referentes
a Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género,
se han sustanciado diversos procedimientos ante la autoridad
administrativa, de los cuales es de advertirse que los sujetos que en
mayor medida infringieron la ley electoral, fueron los Integrantes
de Ayuntamiento, en especifico; Presidentes Municipales,
Secretarios de Ayuntamiento, Regidores y Regidoras, seguidos
de los Medios de Comunicacion, sin embargo en la actualidad
no existe registro alguno de personas que hayan sido declaradas
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culpables de dicha infraccion, por parte de la Autoridad
Jurisdiccional Electoral Local, pues aun y cuando se han
presentado diversas quejas y las mismas han sido debidamente
sustanciadas a través del procedimiento respectivo, a la presente
fecha no se ha dictado en ninguno de ellos, sentencia firme que
acredite dicha infraccion, como a continuacion se procede a
refiere en los procedimientos sustanciados por VPCMRG:

Cuadro 1. Procedimientos sustanciados ante el ITE

e Impedimento
en ejercicio de

sus funciones,

Sustanciados
ante la autoridad

administrativa

En espera de
la resolucion

correspondiente.

4 de servidor(a) y remitidos
publico. a Tribunal
e Calumnia. Electoral del
Estado de
Tlaxcala
e Impedimento Sustanciandose | Diligencias de
en ejercicio de Investigacion.
sus funciones
3 y/o desempefio

del cargo de
servidor(a)
publico.

e Omision
de pago de
remuneraciones
de servidor

publico.
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e Impedimento Sobreseimiento | Las
en ejercicio de denunciantes,
1 sus funciones. presentaron
e Omision escrito de
de pago de desistimiento.
compensacion.

Fuente: elaboracion propia, con base en la informacion
proporcionada por la UTCE.
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“Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los procesos
electorales contemporaneos” se termin6 de subir a la red
en agosto de 2022.

La edicion de esta obra estuvo al cuidado de la Comision de
Igualdad de Género y No Discriminacion
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Agosto 2022
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